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Vezetdi 6sszefoglald

A szocidlis tdmogatdsok rendszere 2015. marcius 1-jével jelentésen atalakult. A hatadlyba lépett
valtozasok nem érintették a — mar az atalakitds id6épontjaban is — jarasi hatdskorben biztositott
id6skoruak jaradékara, az alanyi dpoldsi dijra, az alanyi és normativ kozgydgyellatdsra és az
egészségligyi szolgaltatasra vonatkozé szabalyozast. Tobb tekintetben médosult ugyanakkor az aktiv
koruak ellatdsaval Osszefliggd szabalyozds: a hatdskort gyakorld szerv a teleplilési dnkormanyzat
jegyz6je helyett a jarasi hivatal lett, illetve megsziint az aktiv koruak elladtasa keretében nyujtott
rendszeres szocidlis segély mint ellatasi forma. Tekintettel arra, hogy ezek a jardsi hataskdrben
biztositott ellatasok jogosultsagi feltételei lényegében nem valtoztak a 2015. marcius 1-jei
szabalyozasmddositassal, a jelen kutatas nem terjed ki ezekre az ellatasokra (lasd 1. tablazat).

A szocialis igazgatdsrdl és szocidlis ellatasokrdl szolé torvény (a tovabbiakban: Szt.) mddositasaval
hatdlydt vesztette a kordbbi lakdsfenntartasi tdmogatdsra, addssagkezelési szolgaltatasra,
méltanyossagi kozgyogyelldtasra és méltanyossagi apolasi dijra vonatkozd szabalyozas, és ezzel
ezeknek az ellatdsoknak a biztositasa — az atmeneti szabalyokban foglaltak kivételével — mar nem
lehetséges. Ezeknek a kivezetésre kerul6 tamogatdasoknak a helyébe I[épett az Oonkormdnyzati
hatdskorben biztositott un. telepiilési tamogatas. Az Uj Szt. felhatalmazza az 6nkormdnyzatokat, hogy
rendeletben szabdlyozzak a telepililési tdmogatds keretében nyljtandd elldtdsokat és azok
jogosultsagi feltételeit. Az 6nkormanyzatok Szt. altal szabott egyetlen kotelezettsége a létfenntartdst
veszélyeztetd rendkivili élethelyzetbe kerilt, valamint az id6szakosan vagy tartésan létfenntartdsi
gonddal kiizd6 személyek részére rendkivili telepilési tamogatds biztositasa.

A jelen vizsgdlat fokuszaban a szocidlis segélyezési rendszer 2015. marcius 1-jei atalakitdsaval
kivezetett ellatdsok (lakasfenntartdsi tdmogatdsra, addssagkezelési szolgaltatdsra, méltanyossagi
kozgyogyellatasra és méltanyossagi apolasi dij) és a helylikbe 1épé telepilési tamogatas alltak. A
kutatds arra iranyult, hogy feltarja, hogyan alakult az ellatdsokban részesitettek szama és a
segélyezésre forditott kiaddsok nagysaga a szabalyozasmddositast kovetSen. Arra is valaszt
kerestlink, hogy a véltozasok hogyan fliggenek Ossze a teleplilések jellemzGivel (telepiilés jogallasa,
mérete, adder6-képessége, stb.), illetve azonosithaté-e a segélyezetti létszdm és a kiaddsok
alakulasanak valamilyen mintazata.

A kutatds egy olyan teleplléssoros adatbdzisra épil, amely a 2006-2016 kozotti id6szakra
vonatkozdan tartalmazza a segélyezettek szamat és a segélyre forditott kiadasokat, illetve egyéb, a
kutatdsi cél szempontjabdl fontos telepilési szint(i valtozékat. Az adatbazist tébb adatallomany
telepuilésszintl dsszekapcsolddasaval hoztuk létre. A segélyezési adatok forrdsa a KSH OSAP 1206-0s
adatgydijtése, mig a telepllések egyéb (demografiai, munkaerd-piaci, stb.) adatai dontéen a KSH T-
STAR adatbazisabdl, illetve a 2011-es Népszamlalasbdl szarmaznak (lasd részletesebben a jelentés 2.
fejezetét).

Az elemzés tamogatasi célok szintjén zajlott; ezek mentén feleltettik meg egymdasnak a 2015.
marcius 1-jei szabalyozasmddositas el6tti és utani ellatasokat. A 2015. marcius 1-jétél életbe Iépett
teleplilési tamogatdsban nevesitett célokbdl kiindulva az aldbbi f6 tamogatdastipusokat
kiilénboztettik meg: (i) lakhatdssal és addssagcsokkentéssel Osszefliggd, (ii) gyogyszerkiadassal
Osszefliggd, (iii) apolassal osszefliggds, (iv) krizis jellegli és (v) egyéb tamogatdsok. Ezekhez a
tamogatasi célokhoz rendeltiik hozza a korabbi, a Szt. 2015. marcius 1-jei mddositasaval kivezetett



segélyeket. A régi és Uj ellatasok egymadsnak valé megfeleltetése a jelentés 2. tablazatabdl kévethetd
nyomon.

A kutatdsi kérdések megvalaszoldsahoz a fentebb koérilirt elldtasok 2014-es és 2016-0s [étszam- és
kiaddsi adatait hasznaltuk. Ezt az indokolja, hogy a 2015. év atmeneti évnek tekintendd, részint mert
maga a szabdlyozdsmddositds is évkozben lépett hatdlyba, részint pedig mert a tamogatdsok
kivezetésére is fokozatosan keriilt sor. Fontos megjegyezni, hogy a szabalyozdsmddositds hatdsaira
vonatkozd megallapitdsok ovatosan kezelendGek, tekintettel arra, hogy az atalakitast kovetd
id&szakra minddssze egy teljes év (2016) adatai allnak rendelkezésiinkre.

A szabdlyozdsmddositds dltal érintett tdmogatdsokra forditott kiaddsok csékkenése. A vizsgalt
tdmogatdsok igénybevétele lényegében nem vdltozott 2014 és 2016 kozott. Ekdzben a raforditasok
szintje redlértéken 30%-kal esett vissza a két id6pont kdzott. Mikdzben 2014-ben még — 2006-os
realértéken szamitva — 26,6 millidrd forintot forditottak erre a célra, addig 2016-ban madr csak 18,7
milliard forintot. A raforditasoknak ez a szintje korilbeldl 5 millidrd forinttal alacsonyabb, mint
amennyit a korabbi csékkend trend alapjan varhattunk volna. A kiadasok csokkenése elsGsorban a
lakhatdsi tamogatasok raforditdsainak zsugoroddsaval fligg 0ssze. 2016-ban 772 telepiilés mar nem
nyujtott ilyen tdmogatast, tovabbi 1283 esetében pedig a 2016-o0s kiaddsok legfeljebb a 2014-es szint
felét érték el. Ezt a csokkenést valamelyest ellensulyozta az egyéb tdmogatadsok raforditasainak
felfutasa (lasd aldbb). Mindezek eredményeként 2014-r6l 2016-ra latvanyos atrendez6dés ment
végbe a f6bb tamogatasi célok (lakhatas, gydgyszer, apolads, krizis és egyéb) kozott. A
szabdlyozdsmddositast megel6z6en legjelentésebbnek mondhatéd lakhatdsi céli tamogatdsok
visszaszorultak: az itt vizsgalt tamogatasokat igénybe vevék szamdn belil a kordbbi 35%-rél 19%-ra, a
raforditdasokon belll pedig a kordbbi 61%-rél 36%-ra. Ezzel parhuzamosan, drasztikusan megnétt az
egyéb tamogatdsok részesedése az 6sszes tamogatason beliil: az igénybe vevék szaman belil 29%-rol
52%-ra, a kiaddsokon belil pedig 12%-rdél 30%-ra. Ennek az oka nem vilagos, de 6sszefligghet az
ellatasok rendszerének atalakitasaval, illetve az egyes ellatasok besorolasat 6vez6 bizonytalansaggal.

A teleplilések segélyezési gyakorlatdban megfigyelt adderd-képesség szerinti egyenlGtlenségek
vdltozdsa. Az elemzés eredményei azt mutatjak, hogy — az dsszes itt vizsgalt tdmogatast figyelembe
véve — 2014 és 2016 kozott valamelyest atalakult az igénybevétel és a raforditasok telepiilési adder6-
képesség szerinti kilonbsége. Ugy tlinik, hogy a leggyengébb adders-képességli telepiilések
reagaltak a legerGteljesebben: a két évben kozel 30%-kal nétt az igénybevétel (mikdzben az dsszes
telepiilés vonatkozasaban nem volt valtozas), és az atlagosndl kevésbé esett a kiadasok szintje. Ez
egylttesen azonban az egy tdmogatottra jutd kiadasok megfelez6dését eredményezte 2014 és 2016
kozott, ami a legjelent6sebb csdkkenés az adder6-képesség szerinti telepliléscsoportok kozott. A
legnagyobb adderejl teleplléseken az atlagosnal jobban csokkent az igénybevétel, a kiaddsok
ugyanakkor atlagos mértékbenestek vissza. igy az egy tdmogatottra jutd kiadasok szintje ezeken a
telepiiléseken alakultak a legkevésbé kedvezGtlenil. A két kozépsS adder6-képesség szerinti
kategdridban volt a legjelent6sebb a kiadasok zsugorodasa, de a hanyatld igénybevétel miatt az egy
tdmogatottra jutd kiadasok valamivel kisebb mértékben csékkentek, mint a legcsekélyebb adderé-
képességli telepliléseken.

A jelentés eredményeit részletesebben, az egyes tdmogatasi célokra vonatkozdéan az aldbbiakban
foglalhatjuk 6ssze.



Lakhatdssal és addssdgcsdkkentéssel ésszefliggd tamogatdsok (felsoroldsukhoz Idsd 2. tdbla)

A lakhatdssal 6sszefliggs ellatasban részesitettek szdma 2014-r6l 2016-ra 45%-kal csdkkent.
Ennél is drasztikusabb mértéki (55%-os) volt az ilyen céld, redlértéken szamitott kiadasok
zsugorodasa. Mindezek kovetkeztében az egy ellatottra jutd tamogatds nagysdga 19%-kal
esett vissza (lasd 3.2 fejezet).

Mikozben 2014-ben még majdnem az 0Osszes telepiilésen volt lakhatassal 6sszefliggd
tdmogatasban részesllé személy, addig 2016-ban mar csak a 74%-ukon (lasd 4.1 fejezet).
Négy csoportba sorolva a telepliléseket aszerint, hogy az ott él6k részesiiltek-e lakhatasi
tdmogatasban 2014-ben és 2016-ban, az latszik, hogy a telepllések negyede (24%)
,lemorzsolédott”, vagyis 2014-ben még volt a telepllésen ellatasban részesiil§, 2016-ban
viszont mar nem. A lemorzsoldédas a telepllési lejtén lefelé haladva egyre nagyobb; a
leger6teljesebben az aprofalvak érintettek. Az adderd-képesség szempontjabdl az latszik,
hogy a legkisebb lemorzsolddas a legnagyobb adderejli telepiilési kategéridban volt, viszont a
tobbi adderd-kategdria nem kilonbozik e tekintetben egymastdl (lasd 4.1 fejezet).

Fontos hozzatenni azt is, hogy nemcsak azoknak a telepiiléseknek az ardnya szamottevd
(24%), amelyek 2016-ban nem nyujtanak lakhatdsi céld tamogatast, hanem azoké is igen
jelent6s, amelyek nyujtanak ugyan, de ahol a tdmogatott |étszam és a raforditdsok szintje is
lényegesen (legfeljebb a 2014-es szint felére) zsugorodott (lasd 4.1 fejezet).

Gydgyszerkiaddssal 6sszefiiggd tamogatdsok (felsoroldsukhoz Idsd 2. tabla)

2014-r6l 2016-ra a gyégyszerkiaddassal 6sszefliggs elldtasban részesitettek szama lényegesen
nem vdltozott, ellenben a kiadasok realértéken szamitott nagysaga megfelezédott. igy az egy
ellatottra jutd tamogatds 6sszege 2016-ra a 2014-es felére apadt (lasd 3.3. fejezet).

2016-ban a teleplilések 40%-an volt gydgyszerrel kapcsolatos tdmogatdsban részesitett
személy, mikdzben 2014-ben még tobb mint felén (53%) (lasd 4.2. fejezet).

A telepliléseket négy csoportba sorolva aszerint, hogy lakdik kaptak-e a szabalyozas
atalakitasa el6tt és utan ilyen tdmogatast, megallapithatd, hogy minden 6todik telepiilés
(22%) lemorzsolddott, azaz 2016-ban mar egyetlen laké sem kapott ilyen tdmogatast. A
lemorzsolddo telepiilések aranya jellemz6en a 20 ezer f6nél kisebb méretkategdriakban
nagyobb. Adderd-képesség szerint viszont nem tér el jelentGsen a lemorzsolddo telepiilések
aranya (lasd 4.2. fejezet).

Apoldssal 6sszefiiggs tdmogatdsok (felsoroldsukhoz Idsd 2. tdbla)

2014-r6l 2016-ra épp megfelez6dott az dpoldssal Osszefliggd tamogatdsban részesitettek
szama, és realértéken a 2014-es szint négytizedére estek vissza az dpolasi céli tdmogatasra
forditott kiadasok. Az egy ellatottra jutd tdmogatas 23%-kal lett alacsonyabb (lasd 3.4.
fejezet).

Mar 2014-ben is csak a telepiilések 29%-an voltak ilyen tdmogatasban részesitettek, de ez az
arany 2016-ra 10%-ra esett vissza. MegjegyzendS, hogy a tdmogatds marginalissd valt a
kozségekben, kilonbsen az apro- és kisfalvakban és az alacsony adderd-kategdriaba tartozo
telepilléseken. Ezeket a tendencidkat tiikrozik vissza a regionalis adatok is (lasd 4.3. fejezet).
Eredményeink szerint 19% azoknak a telepilések aranya, ahol 2014-ben még volt apolasi
tdmogatasban részesitett, de 2016-ban mar egyetlen f6 sem kapott ilyen tamogatast. Az ilyen
lemorzsolddd teleplilések az 500 és 5000 f6 kozottiek korében fordulnak elé a legnagyobb
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aranyban. Adder6-képesség szerint azt figyelhetjik meg, hogy a lemorzsolddd telepiilések
aranya a masodik legalacsonyabb adder6-kategoridban a legmagasabb (mig a legkisebb
adder6-kategdridban a legalacsonyabb) (lasd 4.3. fejezet).

Krizistamogatdsok (felsoroldsukhoz ldsd 2. tdbla)

A 2015. marcius 1-jei szabdlyozdsmoédositast kovet6en 16%-kal kevesebben kaptak
tdmogatdst, mint 2014-ben, mikdzben a krizistdmogatasokra forditott kiadasok redlértéken
valtozatlanok maradtak. Ennek eredményeként emelkedett az egy ellatottra juté tdmogatas
Osszege (lasd 3.5. fejezet).

Krizis jellegl tdmogatast (i.e. rendkivili telepiilési tdmogatast) 2016-ban a telepiilések 87%-a
nyujtott, noha a 2015-6s szabdlyozdsmddositas alapjan a tAmogatas kotelezGen biztositando.
Ez az arany 2014-ben még 94%-volt (Iasd 4.4. fejezet).

Azoknak a teleplléseknek az aranya, ahol 2014-ben még volt ilyen tdmogatdsban részesilé
személy, de 2016-ban mar nem, 11%-ot tesz ki. Ezek a lemorzsolédd telepiilések legnagyobb
aranyban a kozségek (azon belll is az apro- és kisfalvak) kozott, illetve az alacsony adderej(i
telepiilési kategdriaban képviseltetik magukat (1asd 4.4. fejezet).

Egyéb tamogatdsok (felsoroldsukhoz Idsd 2. tabla)

2014 és 2016 kozott megugrott (1,8-szorosara nétt) az egyéb tdmogatdsokban részesitettek
szama. Ehhez hasonlé mértékben emelkedtek a redlértéken szamitott ilyen céld kiadasok is.
Az egy ellatottra juté tamogatasban ennek eredményeképpen nem tértént elmozdulas (lasd
3.6. fejezet).

A telepliléseket annak alapjan csoportositva, hogy lakdik részesultek-e 2014-ben és 2016-ban
egyéb tdmogatasban, azt taldljuk, hogy szembet(in6en magas azoknak a telepuiléseknek a
szama, amelyek 2016-ban nyuljtottak egyéb tdmogatdst, mig kordbban nem (36%). Ezt a
telepiilési kort kozelebbrél megnézve, azt figyelhetjik meg, hogy az ilyen telepilések
el6fordulasa a 20 ezer f6 alatti méretkategdriakban a jelent6sebb. Adderd-képesség szerint
legnagyobb szazalékban a legcsekélyebb adderd-kategoridaban képviseltetik magukat,
regiondlisan pedig Eszak-Magyarorszagon és az Eszak-Alféldon feliilreprezentaltak (lasd 4.5.
fejezet).

Eredményeinkbdl az latszik, hogy 2014-rél 2016-ra nemcsak azoknak a teleptléseknek az
aranya emelkedett szdmottevéen, ahol van egyéb tdmogatasban részesitett személy, hanem
azt is, hogy a telepiilések donté hanyadan szamottevéen nétt a tdmogatott létszam és a
raforditasok szintje is (lasd 4.5. fejezet).



1. Bevezetés

A szocidlis tamogatdsok rendszere 2015. marcius 1-jével jelentésen atalakult. A hatadlyba lépett
valtozasok nem érintették a — mar az atalakitds id6épontjaban is — jarasi hatdskorben biztositott
id6skoruak jaradékara, az alanyi dpoldsi dijra, az alanyi és normativ kozgydgyellatdsra és az
egészségligyi szolgaltatasra vonatkozé szabalyozast. Tobb tekintetben médosult ugyanakkor az aktiv
koruak ellatdsaval Osszefliggd szabalyozds: a hatdskort gyakorld szerv a teleplilési dnkormanyzat
jegyz6je helyett a jarasi hivatal lett, illetve megsziint az aktiv koruak elladtasa keretében nyujtott
rendszeres szocidlis segély mint ellatasi forma.

Tekintettel arra, hogy a fenti jardsi hataskdrben biztositott elldatasok jogosultsagi feltételei
lényegében nem valtoztak a 2015. marcius 1-jei szabdlyozdsmddositassal, a jelen kutatas nem terjed
ki ezekre az ellatasokra. A szabalyozasvéltozas el6tti és utdni ellatasok rendszere az 1. tablazat
segitségével konnyebben nyomon kodvethetS. Ebben sziirke mez6 jelzi azokat az ellatdsokat,
melyekkel a jelen tanulmany foglalkozik.

A szocialis igazgatdasrdl és szocidlis ellatasokrol szolé torvény (a tovabbiakban: Szt.) mddositasaval
hatdlyat vesztette a kordbbi lakdsfenntartasi tamogatdsra, addssagkezelési szolgaltatasra,
méltanyossagi kozgyogyellatdsra és méltanyossdgi dpolasi dijra vonatkozd szabdlyozas, és ezzel
ezeknek az ellatasoknak a biztositasa — az atmeneti szabalyokban foglaltak kivételével — mar nem
lehetséges. Ezeknek a kivezetésre kerul6 tdmogatasoknak a helyébe |épett az 6nkormanyzati
hatdskorben biztositott un. teleplilési tdmogatds. 2015. mdrcius 1-jét kovetéen az dnkormanyzatok
donthetnek arrdl, hogy a kivezetésre keriilt elldtasok altal tamogatott célokra biztositanak-e juttatast.
A telepliilési tdmogatas formait, jogosultsagi feltételeit az 6nkormanyzatok szabadon hatdrozhatjak
meg.

Az Szt. csak példaldzo jelleggel sorolja fel azokat az élethelyzeteket, amelyekre az dnkormanyzatok a
telepuiilési tAmogatds keretében tdmogatast nyujthatnak:

- lakhatashoz kapcsolédd rendszeres kiadasok viseléséhez,

- a 18. életévét betoltott tartésan beteg hozzatartozdjanak az apoldsat, gondozasat végzé
személy részére,

- agyodgyszerkiaddsok viseléséhez,

a lakhatasi kiadasokhoz kapcsoldédd hatralékot felhalmozd személyek részére.

Telepuilési tdAmogatas a fenti célokon tul barmely mas, az 6nkormanyzatok altal tdmogatanddnak
itélt, rendeletben szabdlyozott élethelyzet esetén nyujthatd. Azaz, az Uj szabdlyozds szerint az
Onkormanyzat diszkrecionalis jogkorébe tartozik, hogy milyen célokra, mely feltételek mellett, milyen
Osszegli tamogatast nyujt. Az o6nkormanyzatok Szt. altal szabott egyetlen kotelezettsége a
|étfenntartdst veszélyezteté rendkivili élethelyzetbe kerilt, valamint az idészakosan vagy tartdsan
|étfenntartdsi gonddal kiizd6 személyek részére rendkiviili telepiilési tdmogatas biztositasa.

Valtozott a tdmogatasok finanszirozasi rendje is. Az Uj rendszerben a telepiilési 6nkormanyzatok a
dontési jogkorikbe tartozd elldtasok finanszirozasara differencidltan részesiilnek kozponti
tdmogatasban. A teleplléseket az egy lakosra jutd adderS-képességiik fliggvényében illeti meg
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tdmogatas, leszamitva a legnagyobb adderd-képességli kategdridba sorolt telepililéseket, amelyek
nem jar tdmogatas.

A szocialis ellatdsok rendszerének atalakitdsa kapcsdn tobb fontos kérdés is felmerdl. A telepiilési
onkormanyzatok diszkrecionalis jogkorének novekedésével és a finanszirozas 4talakitasaval
Osszefliggésben felvetddik, hogy hogyan alakult a telepiléseken a kivezetett ellatasok helyébe 1épd
telepiilési tdmogatasban részesitettek szama és az ilyen kiaddsok nagysaga.

A kordbban érvényben lévs segélyezési rendszert sokszor érte az a kritika, hogy a jobb pénzigyi
helyzetben 1év6, tehet6sebb Onkormanyzatok nagyobb ardnyban nydjtanak méltanyossagi
tdmogatdst, mint a kevésbé tehetds 6nkormanyzatok. Erdemes azt is megnézni, hogy vajon az Uj
differencialt finanszirozdasi rendszer mennyiben orvosolja ezt a problémat.

1. tablazat. A 2015. marcius 1-je el6tti és az atalakitassal 1étrejové szocialis ellatasok

ATALAKITAS ELOTTI ELLATASOK ATALAKITAS UTANI ELLATASOK

Aktiv koruak ellatasai

Id6skoruak jaradéka

Alapodsszegli, emelt és kiemelt dpolasi dij

Alanyi és normativ kozgydgyellatas

Egészségligyi szolgaltatdsra vald jogosultsag

Lakasfenntartasi tAmogatas Telepuilési tAmogatas

Addssagkezelési szolgaltatas

Méltanyossagi apolasi dij

Méltanyossagi kozgyogyellatas

Onkormanyzati segély Teleplilési tamogatds keretében nyujtott

rendkivili telepilési tdmogatas

Megjegyzés: A jelen kutatas a tablazatban sziirkével jel6lt ellatasokkal foglalkozik.



2. A vizsgalat célja és modszere

A vizsgalat fokuszdban a szabdlyozas 2015. marcius 1-jével torténd atalakitdsa, illetve annak hatasai
allnak. Ahhoz, hogy képet kapjunk a szabalyozasmddositdssal érintett ellatasok létszam- és kiadasi
adatainak alakuldsardl 6sszehasonlitjuk a szabalyozas mddositasat megel6z6 és az azt kovetd év
adatait. A 2015. év atmeneti évnek szamit, részint mert maga a szabdlyozdsmddositds is évkodzben
lépett hatalyba, részint pedig mert egyes kifutd elldtasok folydsitasa az Uj szabalyozas érvénybe
|épése utdn, azzal parhuzamosan is fennmaradt. Ennél fogva a 2014-es és a 2016-0s év adatainak
Osszehasonlitasa latszik indokoltnak. Fontos azonban megjegyezni, hogy a szabdlyozasvaltozds
hatdsaira vonatkozé eredményeink dvatosan kezelendéek, tekintettel arra, hogy az atalakitast kévet6
id&szakra mindossze egy teljes év adatai allnak rendelkezéslinkre.

Noha a 2015-6s szabdlyozasmddositds atalakitotta a finanszirozas rendszerét is, a jelen kutatds — a
megrendel6vel tortént egyeztetésnek megfeleléen — nem tér ki annak vizsgdlatdra, hogy az (j
szabalyozds kovetkeztében hogyan valtozott az Osszkiaddson belil a koézponti és 6nkormanyzati
forrasokbdl finanszirozott kiadasok nagysaga. Ennek elsGdleges oka, hogy a segélyezési rendszer
finanszirozasi forrdsai a két id6pontban, tehat a 2015. mdrciusi atalakitdst megel6zG6en, illetve azt
koévetben, kozvetlenll nem dsszevethet6k. Egy ilyen vizsgalat céljdra alkalmas, megfelel6 szerkezetd
adatok elGallitasa 6nallé kutatdst igényelne.

A kutatas keretében létrehoztunk egy olyan telepiléssoros adatbazist, amely a 2006-2016 kozotti
id6szakra vonatkozdan tartalmazza a segélyezettek szamat és a segélyre forditott kiadasokat, illetve
egyéb, a kutatdsi cél szempontjabdl fontos telepiilési szintl valtozdkat.! Az adatbazis (tovabbiakban:
Telepulilésszintli Segélyezési Adatbdazis - TSA) az aldbbi adatallomanyok telepllésszinti
Osszekapcsoldsaval jott étre:

- a KSH OSAP 1206-os adatgy(jtésének éves segélyezési adatai a 2006-2016 kozotti id6szakra
vonatkozdan;

- a KSH T-STAR adatédllomdanyanak demografia és munkaer6-piaci adatai a 2006-2016 kozotti
id6szakra vonatkozdan, valamint a teleplilések kozigazgatasi besorolasdra vonatkozd
indikatorai (2008-as allapot);

- a 2011-es Népszamldlasnak egyes, a telepllések kozigazgatdsi besoroldsdra vonatkozd
indikatorai;

- az NGM adatai a telepllések adder6-képesség szerinti besoroldsara, illetve a besorolas
alapjan 2016-ban segélyezési céllal megallapitott kbzponti tamogatdsra vonatkozdan.

A TSA valtozdszerkezetét és a vizsgalat céljara kiszamitott segélyezési mutatdk teljes idészakra (2006-
2016) vonatkozd alapstatisztikait a kutatasi jelentés 1. szdmu melléklete mutatja be. A 2. szamu
mellékletben kozoljik a vizsgalat céljara kiszamitott segélyezési mutatok teljes idészakra (2006-2016)
vonatkozo értékeit. A 3. szamu melléklet tartalmazza a telepliilési dnkormanyzatok adder-képesség
szerinti kategdridit és a teleplilések kategdridnkénti megoszlasat.Az adatbdzis Gsszesen 3166
teleplilés adatait tartalmazza, beleértve a 23 budapesti keriletet is mint 6ndll6 megfigyelési

1 Készénetet mondunk Paizs Laszldnak az adatbazis végleges allapotanak kialakitdsaban nyujtott segitségéért.
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egységet. Az OSAP 1206-os adatgy(ijtésben 11 telepiilés? adatai nem alltak rendelkezésre minden
évre, ezért ezeket kihagytuk az elemzésbél.

Az adatbdzison torténd elemzéshez meg kellett feleltetnliink egymasnak a 2015. marcius 1-jei
szabalyozasmddositas el6tti és az annak nyoman létrejové ellatasokat. Ennek érdekében a segélyeket
tdmogatasi cél szerinti csoportokba vontuk Ossze. Célszerlinek tlint a 2015 madrciusatdl étrejott Uj
ellatasi forma, a telepllési tdmogatas keretében nyujthatd ellatasokbdl kiindulni. Ezek céljukat
tekintve lehetnek lakhatdssal (rendszeres és hatralékos), gydgyszerkiadasokkal és &poldssal
Osszefliggd, valamint egyéb tamogatdsok. Emellett a telepuiilési tdmogatas kotelez6en nyujtandd
eleme a — kordbbi 6nkormanyzati segély helyébe |ép6 — krizishelyzetben folydsitandd un. rendkiviili
telepllési tdmogatas. Ezeknek a felsorolt céloknak megfelel6en az aldbbi tdmogatdastipusokat
kiilonboztettilk meg az elemzéshez:

- lakhatassal és addssagcsokkentéssel 6sszefliggd,
- gyobgyszerkiadassal 6sszefliggs,

- apolassal 6sszefliggd,

- krizis jelleg( és

- egyéb tdmogatasok.

Ezekhez a tamogatdsi célokhoz rendeltiik hozza az ellatérendszerbdl 2015 marcius 1-jével kivezetett
ellatasokat is annak érdekében, hogy ezzel lehet6vé tegyik az ellatdsok idGsorainak elGallitasat és
ezdltal az 6sszehasonlithatésagot. Ez amiatt sem bizonyult egyszer( feladatnak, hogy a segélyek a
2015. madrciusi valtozasokat megel6z6en is tobb izben mddosultak (pl. nemcsak a jogosultsagi
feltételek valtoztak, hanem egyes ellatdsok meg is szlintek, masok Osszevonasra keriltek). A
segélyezési rendszer id6beli valtozasainak nyomon kovetéséhez az 1. tablazatban (a telepulési
tamogatasban nevesitett) tdmogatasi célonként tekintjik at a 2015-6s szabalyozasmddositas el6tti és
utani allapotot.

A segélyezés id6beni alakuldsdanak vizsgalatahoz tekintetbe kellett venniink azt is, hogy az
Onkormanyzatok a 2015. marcius 1-jétdl életbe 1épd telepiilési tamogatdson kivil is nydjthatnak
ellatasokat. Ezeket az OSAP rendszerben a ,telepilési tamogatdson kivili egyéb 6nkormanyzati
tdmogatas” tablaban jelentik le. Ezek céljukat tekintve részben atfednek a teleplilési tamogatas
fentebb sorolt kategdriaival, részben azonban kilénboznek téle (pl. 6sztondij jellegli tdmogatdsok
csak az egyéb 6nkormanyzati tdmogatasok kozott szerepelnek). Mivel a telepulési tdmogatason kivdili
Onkormanyzati tdmogatasokra forditott kiaddasok nem elhanyagolhatd nagysagrend(iek, ezeket is be
kellett vonnunk az 06sszehasonlitasba. A vizsgalat soran uUgy jartunk el, hogy a ,telepilési
tdmogatason kivili egyéb o©nkormanyzati tdmogatasok” kozil azokat, amelyek a telepulési
tdmogatasban is nevesitettek, a teleplilési tdmogatdshoz adtuk hozzd a megfelel6 kategdériakban.
(Azaz az itt szerepl6 ,lakhatdssal kapcsolatos egyéb Onkormadanyzati tdmogatdst” Osszeadtuk a
telepulilési tamogatds keretén belil nyujtott lakhatasi céli tamogatasokkal, illet6leg az itt szerepld
,eseti gydgyszertdmogatast” a telepilési tdmogatds keretén belll adhaté ,gydgyszerkiadasok
viseléséhez” nyujtott tdmogatassal.)

2 A kovetkezd telepiilések maradtak ki az adatbézisbdl: Balatonakarattya, Gibart, Iborfia, Lendvajakabfa,
Mosonudvar, Nemesmedves, Palosvorésmart, Sima, Somoskdujfalu, Tekenye, Teresztenye.
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gy az elemzésben hasznalt ,egyéb tamogatdsok” kategdria az ,egyéb telepiilési tdmogatds”
jogcimen nyujtott ellatason kivil az alabbi elemeket tartalmazza:

- acsalddban nevelkedett gyermekekre tekintettel adott egyéb 6nkormanyzati tdmogatas,
- egyéb (el6z8ekben fel nem sorolt dnkormdnyzati) tdmogatas?.

Megjegyzendds, hogy az ,egyéb onkormanyzati tamogatdsok” kategdria 2015 marciusa el6tt is
létezett. gy a 2015 el6tti idSszakra vonatkozéan is a fentiekhez hasonléan jartunk el. Ahogyan a 2.
tablazatban is atszik, 2015. marcius el6tt és utdn e tekintetben minddssze annyi a kiilénbség, hogy az
Uj szabalyozas révén létrejott egy ,,egyéb telepiilési tdmogatas” jogcim is.

A fentiekbdl is jol 1athatd, hogy a vizsgalat ala vont ellatasok rendszere rendkiviil bonyolult, az id6beli
Osszehasonlitas nehézkes, és az egyes ellatdsok tdmogatdsi célokhoz rendelése sordn szdmos kutatoi
dontést kell meghozni. A nehéz attekinthet&séget — az ellatdsokat érint6 gyakori valtozdsokon kiviil —
az okozza, hogy egy adott célra parhuzamosan tobbféle 6nkormdnyzati tdmogatas is nyujthato.
Ennek folytan tobb-kevesebb esetlegességet feltételezniink kell abban, hogy az 6nkormanyzatok
mely kategdridba soroljdk be az altaluk nyujtott tdmogatdst. Ez a tulbonyolitott, pdrhuzamossagokat
is tartalmazo segélyezési rendszer sziikségessé teszi az ellatdsoknak a tdmogatasi célonként torténé
elemzést (szemben az egyedi ellatasok elemzésével).

A kovetkez6kben, amikor a fenti tdmogatdsi célokra utalunk, akkor minden esetben az 2. tabldzatban
—a megfelel id6szakra vonatkozéan — feltiintetett tdmogatasokat értjik alatta.

Elemzéseink a kiterjednek mind a tdmogatdsban részesitettek szdmanak®, mind pedig a kiaddsok
alakulasanak, valamint az ezek alapjan szamitott fajlagos mutatdszamok (10 ezer allandé lakosra jutd
tamogatotti létszam és az egy tamogatottra jutd kiaddsok) vizsgdlatara. A szamitasokat a fentebbi
tablazatban nevesitett egyes tdmogatasi célokra kulon-kilén (lakhatasi, gydgyszer, apolas, krizis,
egyéb) és egylttesen is elvégeztik. Az egyes indikatorokat a telepiilések f6bb jellemzGi
(teleplilésitpus, telepilésméret, adderd-képesség és régid) szerinti bontdsban is targyaljuk.

Az alabbiakban el8szor bemutatjuk az itt vizsgalt elldtasok f6bb indikatorainak alakulasat 2014 és
2016 kozott (3. fejezet). Ezt kovetGen a telepiilések szintjén folytatjuk elemzésiinket és a 2014 és
2016 kozotti valtozasok leirdasdhoz megizsgaljuk az egyes tamogatasi célokhoz kapcsolédéd
tdmogatasok el6fordulasat a teleplilések meghatdrozott csoportjaiban, és megnézziik, hogy hogyan
alakult az egyes tdmogatasi célokhoz tartozé segélyek nyujtasa 2014-rél és 2016-ra (4. fejezet).

3 Az 6sztdondij jellegi tdmogatdsoktdl az elemzésben — a Megrendel6vel térténd egyeztetés alapjan —
eltekintettiink, mivel ezek jellegliket tekintve nem sorolhatdk kdzvetlenil a szocidlis segélyek kozé.

4 Egy-egy tdmogatés esetében a létszdmadatok a KSH OSAP adatgy(ijtése szerint az adott segélyhez tartozd
pénzbeli, illetve természetbeni tdmogatdsokban részesil6k létszamanak egyittese. llyen moddon az
igénybevételi mutatdkban van egy olyan halmozddas, mely abbdl fakad, hogy valaki egy-egy tamogatas
esetében egy id6ben pénzbeli és természetbeni juttatdsban is részesiilhetett.
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2. tablazat. Az (j és a régi segélyezési rendszer ellatasainak osszevetése a tdmogatds célja szerint

UJ ELLATAS

KORABBI ELLATAS

Onkormadnyzati
(képviselétestiileti) hatdaskor

Allamigazgatdsi (jegyz6i)
hatdskor

Onkormdnyzati (képviseld-
testiileti) hatdaskor

Lakhatassal és addssagcsokkentéssel 6sszefiliggd tamogatas

Lakhatashoz kapcsolddé rendszeres
kiadasok viseléséhez nyujtott
telepiilési tamogatds

Normativ lakasfenntartasi
tamogatas

Addssagkezelési
szolgdltatdshoz kapcsolédé
lakdsfenntartdsi tdmogatas

Helyi lakdsfenntartdsi tdmogatds
(2011-ig)

A lakhatdsi kiadasokhoz kapcsolddé
hatralékot felhalmozé személyek
részére nyujtott telepulési
tdmogatads

Addssagkezelési szolgaltatashoz
kapcsolédd addssagesokkentési
tamogatas*

Lakhatdssal kapcsolatos egyéb
onkormanyzati tamogatas
(Teleplilési tamogatason kivili egyéb
onkormanyzati tdmogatas)

Lakhatdssal kapcsolatos egyéb
onkormanyzati tamogatas

Gyogyszerkiadassal 6sszefiiggé tamogatas

A gyodgyszerkiadasok viseléséhez
nyujtott telepiilési tdmogatas

Méltanyossagi kozgyogyellatas*

Eseti gyodgyszertamogatas
(Telepulési tamogatason kiviili egyéb
Onkormanyzati tamogatas)

Eseti gydgyszertamogatas (Egyéb
onkormanyzati tdmogatas)

Apolassal dsszefiigg6 tamogatas

A 18. évét betoltott, tartésan beteg
hozzatartozé apolasahoz nyujtott
telepulési tdmogatds

Méltanyossagi dpolasi dij*

Krizistamogatas

Rendkiviili telepilési tdmogatas

Onkormanyzati segély (2014-t8l)

Atmeneti segély (2014-ig)

Temetési segély (2014-ig)

Rendkivili gyermekvédelmi
tamogatas (2014-ig)

Egyéb tamogatas

Egyéb telepiilési tAmogatas
keretében nyujtott ellatds

A telepuilési tAmogatdason kivili
egyéb dnkormanyzati
tdmogatasok** (a csaladban
nevelkedett gyermekre tekintettel
adott egyéb 6nkormanyzati
tdmogatas, osztondij jellegi
tamogatasok, egyéb tdmogatasok)

Egyéb 6nkormanyzati
tdmogatasok** (a csaldadban
nevelkedett gyermekre tekintettel
adott egyéb 6nkormanyzati
tdmogatas, egyéb tdmogatasok)
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*Az ellatdas keretfeltételeit (pl. jogosultsagi kiiszob, stb.) a Szt. egységesen hatarozta meg, a részletfeltételeket
onkormanyzati rendeletek szabalyoztak. **Nem szamitottuk ide a lakhatdssal kapcsolatos egyéb oOnkormanyzati
tamogatasokat és az eseti gydgyszertamogatast, mivel azokat a megfeleld célokhoz (lakhatas, illetve gydgyszer) soroltuk be
(Id. a tablazat megfeleld sorai). Tovabba figyelmen kivil hagytuk az 6sztondij jellegli tdmogatasokat.

3. A vizsgalt szabalyozasmddositas altal érintett timogatasokban részesitettek
szama és az ezekre forditott kiadasok>

3.1. Vizsgalt tamogatasok 6sszesen

Ebben a fejezetben a jelentésben elemzett 6sszes tdmogatds (i.e. a tdmogatasi célok egylittesen)
fé6bb mutatdinak alakulasat ismertetjik (lasd 1. tablazat). Ahogyan koradbban részletesen is
kifejtettliik, noha a telepliilési tAmogatds mint ellatasi forma csak 2015. marcius 1-jétél létezik, az ezt
megel&zGen érvényben lévd segélyek megfeleltethet6k a telepiilési tdmogatas keretében nevesitett
tdmogatasi céloknak (lasd 2. tablazat).

Az 6sszes tamogatdsra vonatkozo elemzés a TSA adatbazis alapjan vizsgalhato teljes id6szakot (2006-
2016) feloleli. Az ezt koveté tamogatasi célonkénti vizsgdlat (3.2., 3.3., 3.4. és 3.5. fejezetek)
ugyanakkor a 2014-es és 2016-os év adatainak Osszehasonlitdsdra korlatozédik. Ezt nemcsak a
vizsgalat f6 kutatasi kérdése indokolja, hanem az is sziikségessé teszi, hogy a — TSA adatbazis alapjat
képezd — OSAP adatgydjtési rendszerben az id6szak folyaman olyan aprénak tlind technikai jellegd
véltozds tortént, ami dtrendez8dést okozott az itt vizsgalt tdmogatasi célok kozott.

Az 6sszes tdmogatadsra vonatkozé elemzésnek egy tovabbi korlatja is van: a kiadasok vizsgalatakor —a
méltanyossagi kozgydgyellatas finanszirozasanak 2006-o0s valtozdsa miatt (b&vebben lasd 3.3. fejezet)
— a 2006-ra vonatkozd adatok jelen kutatas keretei kozott nem allithaték el6 ugyanazzal a
tartalommal, mint a tébbi év adatai. Ezért ebben az alfejezetben az igénybevételi adatokat 2006-t4|,
a raforditasokat viszont csak 2007-t6l kezd6d6en elemezzik.

Az alabbiakban el&szor a 2006-t6l 2014-ig tartd, azaz a szabdlyozdsmddositast megel6z6 id6szakot
tekintjik, majd azt kdvetSen tériink ra a 2014 és 2016 kozotti valtozasok bemutatasara.

2006-2014

- Az Osszes tamogatdsi célt figyelembe véve a tdmogatasban részesitett szdma 2006-ban 1
681,3 ezer 6 volt (3. tablazat). Ez a szam idGszak folyaman tébbnyire csokkent vagy stagnalt
(2. abra). 2014-ben az id&szak elejéhez mérten 6todével volt alacsonyabb az ellatasban
részesitettek szama.

5 A fejezet a jelentés mellékleteként dtadott tablagylijtemény alabbi részeire épul: Jelentés — tablazatok, Id8sor
— Osszes tamogatads, Id&sor - lakhatas, IdGsor — lakhatads aldabontas, Id&sor - gydgyszer, |dGsor — gyogyszer
aldbontas, IdGsor - apolas, IdGsor - krizis, IdGsor - egyéb, Természetbeni aranyok.

6 A KSH szociélis segélyezési rendszerre vonatkozé OSAP 1206-0s adatgydjtése 2012-ig az ‘Egyéb dnkormanyzati
tdmogatdasok’ részt egyetlen sorként kezelte, ezen belil nem kiilonboztetett meg részcélokat. 2012-t6l azonban
ez mar megtortént, igy 6nallé sorként jelentek meg tobbek kozott a lakhatashoz kapcsolddd tamogatésok,
illetve az eseti gydgyszertamogatds. Az elemzés soran, melynek fékuszaban alapvet6en a 2015. marciusi
atalakitds hatasa és eképpen a 2014-es és a 2016-0s év Osszevetése allt, az egyes tdmogatdsi célok ala tartozd
ellatasok minél pontosabb besoroldsara torekedtiink, az adatgyUjtési iv szerkezetében bekovetkezett, el6bb
bemutatott valtozas miatt azonban ezt az id6szak egészére nem tudtuk koherensen megtenni.
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- Realértéken szamitva a kiadasok gyakorlatilag folyamatos csokkenést mutatnak az id&szak
folyaman (3. tablazat és 4. abra). 2014-re a raforditdsok az idGszak eleji (2007-es) szint
kétharmadara apadtak.

3. tablazat. A vizsgalt szabalyozasmaddositas altal érintett tamogatasok fébb mutatdinak alakuldsa

2006 és 2016 kozott

Igénybe vevik Kiadasok 10 ezer lakosra Egy igénybe vevére
szama (f6) realértékben | jutd igénybe jutdé tamogatas
(ezer Ft) vevlk szama (f6) | (ezer Ft)

2006 1681312 . 1647 .
2007 1497 934 39921 805 1468 27
2008 1402 346 34751477 1375 25
2009 1459614 33897 639 1434 23
2010 1473 840 34296 480 1452 23
2011 1459 208 31258 700 1442 21
2012 1403 259 28774736 1390 21
2013 1350019 26 822 644 1340 20
2014 1351099 26 647 584 1343 20
2015 1593 388 20175 450 1587 13
2016 1393153 18 722 137 1390 13
Valtozas 2014/2006* 0,80 0,67 0,82 0,74
Valtozas 2016/2014 1,03 0,70 1,04 0,68

Forrds: sajat szamitasok a Telepulésszintli Segélyezési Adatbazis alapjan.

Megjegyzések. A teleplilések allandd népességére vonatkozo adat forrdsa a T-STAR. Mivel a T-STAR nem tartalmazza 6nallé
megfigyelésként a budapesti kerileteket, ezért a keriiletek alland6 népességére vonatkozd adatokat a Népszamlalasbdl
vettiik at, és az id6szak minden egyes évére ezt az adatot alkalmaztuk. A 10 ezer allandé lakosra jutd igénybevevétel
eredményeit ennek figyelembe vételével szlikséges értékelni.

A 2006-os év kiadasi adatdnak el6dllitdsa problémdba Utkozik a méltdnyossagi kozgyogyellatast évkozben érinté
szabalyozasvaltozas kdvetkeztében, ezért erre az évre a teljes kiadasi 6sszeget hidnyz6 adatként kezeljik.

A 2015. év a szocidlis ellatdsok rendszerét érint6 madrcius 1-jei szabalyozasmddositdas miatt atmeneti évnek tekintendd,
ezért annak az évnek az adatai csak ezt figyelembe véve értelmezheték (lasd errél 2. fejezet).

*A ’Kiadasok redlértékben’ és az ’'Egy igénybe vevlre jutd tamogatdsok’ oszlopok esetében a bazisév 2007. Lasd az
alfejezethez tartozo f6szoveg harmadik bekezdését.

Az egy tdmogatottra juté tdmogatas hanyatlé tendenciat mutat. 2007 és 2014 kozott az
0sszeg mintegy negyedével lett alacsonyabb.

Bar a tanulmanynak nem célja, hogy az adatokbdl kirajzolddé folyamatok magyardzatat adja,
annyit megallapithatunk, hogy a vizsgdlt szabalyozasmaddositas altal érintett tdmogatasok
igénybevételi és kiadasi trendjeinek alakuldasa elsGsorban a segélyezési rendszer
paramétereitél és a rendelkezésre all6 forrdsoktdl fligg. Ezen kiviil szerepet jatszhatnak olyan
tarsadalmi-gazdasagi folyamatok, melyek kozvetetten hatnak: ilyenek lehet példaul a
demograéfiai folyamtok (pl. népességszam alakuldsa, 0Osszetétele), a gazdasagban (pl.
foglalkozatottsag, realbérek alakuldsa) vagy a tarsadalomban (pl. egyenlGtlenségek,
szegénység) zajlé folyamatok.

A 3. tablazatbdl lathatjuk, hogy az igénybe vevék 10 ezer lakosra juté szama szerinti trend a
vizsgalt 10 éves id&szak folyamdn nem mutat szdmottevd eltérést az igénybevétel trendjétél.
Ugyanerre utal a 2014/2006 és a 2016/2014 kozo6tti véaltozasokat mutatd mérdszamok
azonossaga is. A demografiai folyamatok tehat — e nyers maodszer szerint — nem mutatnak

Osszefliggést a segélyezési trendekkel.
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Az 1. dbra alapjan nem latszik Osszefliggés a segélyek igénybevétele és a foglalkoztatottsag
mutatoi kozott. A segélyekre forditott kiadasok trendje ugyanakkor negativ kapcsolatot
mutat a foglalkoztatasi rata és pozitiv kapcsolatot a munkanélkiliségi rata alakulasaval (1.
abra). Annak vizsgalata azonban, hogy az foglalkoztatds egyes Osszetevdi (elsGdleges
munkaerdpiac, kézmunkaprogramok) miként flggenek 0Ossze a segélyezési trendekkel
makroszinten, a teleplilések és a haztartdsok/egyének szintjén meghaladja ennek a
tanulmanynak a kereteit.

1. abra. A vizsgalt szabalyozasmaddositas altal érintett tamogatasok, valamint a gazdasagi aktivitas
fébb mutatdinak alakulasa 2006-2016 kozott
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2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

N A vizsgalt szabdlymaodositas dltal érintett tdmogatdsok igénybevétele (f6)
I A vizsgalt szabalymoddositas altal érintett tdmogatasokra forditott kiadasok (ezer Ft)

Foglalkoztatasi rata (%, 15-64 évesek)
Munkanélkiliségi rata (%)

Forrds: sajat szamitasok a Telepulésszint(i Segélyezési Adatbazis alapjan (segélyek igénybevétele és kiadasok); KSH STADAT
(foglalkoztatottsagi és munkanélkiliségi rata).

Megjegyzés. A 2006-os év kiaddsi adatanak elGallitdsa problémaba (tkozik a méltanyossagi kozgydgyellatast évkdzben
érint6 szabalyvaltozds kdvetkeztében, ezért erre az évre a teljes kiadasi 6sszeget hidnyz6 adatként kezeljik.

A 2015. év a szocialis ellatasok rendszerét érint6 marcius 1-jei szabdlyozasmddositds miatt atmeneti évnek tekintendd,
ezért annak az évnek az adatai csak ezt figyelembe véve értelmezheték (lasd errdl 2. fejezet).

2014-2016

A 2015. marciusi szabalyozdsmddositast kovetéen nem valtozott érdemben az ellatasban
részesll6k szama (3. tablazat), noha a korabbi trend alapjan a létszdm enyhe csokkenését
varhattuk volna 2014 és 2016 kozott (2. abra). Az abran az elGrejelzéshez a
szabalyozasmddositast megel6z6 harom évre szamitott atlagos valtozasi Gitemet hasznaltuk.

Noha az igénybe vev6k szamaban nem tortént Iényeges valtozas, latvanyos atrendezédés
ment végbe a tdmogatasi célok kozott (lasd 3. dbra és a tdmogatasi célokat bemutaté 2.
tablazat). A legszembet(in6bb valtozas az volt, hogy megugrott az egyéb tamogatasokban
részesitettek aranya (29%-rél 52%-ra). Mindekdzben jelentésen csokkent a lakhatasi

tamogatast (35%-rél 19%-ra) és a krizistdmogatast igénybe vevék aranya (31%-rol 26%-ra).
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Nem valtozott a gydgyszerrel 6sszefligg6 tamogatdsban részesitettek korabban is nagyon
alacsony ardnya, és teljesen margindlissa valt az apoldsi tamogatas.

- Az Osszes vizsgalt tdAmogatdsra forditott kiadas redlértéken a 2014-es szint 70%-ara esett
vissza. A 4. abrdn lathatd, hogy ez nagyobb visszaesést jelent, mint amekkora a korabbi trend
alapjan varhato lett volna. Az el6rejelzést itt is — és a tovabbiakban minden ilyen esetben —a
fentiek alapjan végeztik.

- Amennyiben az igénybevétel és a kiadasok alakuldsat az uj finanszirozdsi mechanizmus
alapjaul szolgdld adber6-képesség szerint is megvizsgaljuk, a kovetkez6ket figyelhetjiik meg.
A tamogatdsok igénybevétele egyedil a leggyengébb adderd-képességl telepiiléseken nétt
2014 és 2016 kozott, mégpedig kozel 30%-kal. Bar a kiadasok szintje az atlagosnal valamivel
kevésbé esett, az egy tamogatottra jutd kiadasok ezeken a telepiiléseken csokkentek
legnagyobb mértékben: a 2016-os adat a 2014-es 58%-a volt. A legnagyobb adderejli
telepliléseken az dtlagosndl jobban csokkent az igénybevétel, mikdzben a kiadasok
mérséklédése nem tért el az atlagostdl. igy az egy tdmogatottra jutd kiaddsok ezeken a
telepiiléseken csokkentek a legkevésbé (a 2014-es szint 84%-dra). A két kozéps6 adderd-
kategoridba tartozé telepiléseken volt a legjelentésebb a kiadasok zsugorodasa, de a
hanyatlé igénybevétel miatt az egy tdmogatottra jutd kiadasok ezeken a telepiléseken
valamivel kisebb mértékben csokkentek, mint az A adderd-kategdriaban.

- A szabalyozds atalakitdsa jelent6sen atrendezte a kiaddsok tdmogatasi célok szerinti
szerkezetét is (5. abra). Mikézben 2014-rél 2016-ra szembetlin6en csokkent a lakhatdssal
Osszefliggd tdmogatasok részesedése (57%-rél 36%-ra), addig erdteljesen nétt az egyéb
tdmogatasoké (11%-rol 30%-ra). A krizis jelleglii tamogatasok (rendkivili telepiilési
tamogatas) részesedése 16%-rol 23%-ra kuszott fel. Ezzel ellentétes tendenciat irtak le a
gyogyszerrel 6sszefligg6 és az apoldsi célu tdmogatasokra forditott kiadasok. ElGbbiek
részesedése 9%-rél 6%-ra, az utdbbiaké pedig 7%-rél 4%-ra esett.

- Az egy tdmogatottra juté tdmogatas 2016-ra a 2014-es szint 68%-ara apadt.

2. abra. A vizsgalt szabalyozasmaddositas altal érintett tdmogatasokat igénybe vevék szamanak
alakulasa, 2006-2016 (f3)
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Forrds. Sajat szamitasok a Telepulésszint( Segélyezési Adatbazis alapjan.
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Megjegyzés. A 2015. év a szocialis ellatasok rendszerét érint6 marcius 1-jei szabalyozasmodositas miatt atmeneti évnek
tekintendd, ezért annak az évnek az adatai csak ezt figyelembe véve értelmezhetGk (lasd errdl 2. fejezet).
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70%

3. abra. A vizsgalt szabalyozasmaddositas altal érintett tdmogatasokban részesitettek megoszlasa
60%
50%

tamogatasi célonként, 2014-2016 (%)
40%
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20% B
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100%
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B Lakhatds M Gydgyszer M Apolads Krizis M Egyéb

Forrds. Sajat szamitasok a TelepUlésszint(i Segélyezési Adatbazis alapjan.

Megjegyzés. A 2015. év a szociadlis ellatasok rendszerét érint6 marcius 1-jei szabalyozasmodositas miatt atmeneti évnek
tekintendd, ezért annak az évnek az adatai csak ezt figyelembe véve értelmezhetdk (lasd errdl 2. fejezet).

4. abra. A vizsgalt szabalyozasmodositas altal érintett tamogatasokra forditott kiadasok alakulasa,
2007-2016 (ezer Ft)
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Forrds. Sajat szamitasok a Telepulésszint(i Segélyezési Adatbazis alapjan.

Megjegyzés. A 2015. év a szocialis ellatasok rendszerét érinté marcius 1-jei szabalyozasmodositas miatt atmeneti évnek
tekintendd, ezért annak az évnek az adatai csak ezt figyelembe véve értelmezhetdk (lasd errdl 2. fejezet).
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4. tablazat A vizsgdlt szabdlyozasmaddositds altal érintett tamogatasok f6bb mutatdinak valtozasa
2014 és 2016 kozott a telepiilések adbéerd-képessége szerint

A kategoria

D kategdria

(legkisebb adéer6- B C (legnagyobb

kategoria) kategéria | kategoria | adéerd-kategoria) | Osszesen
Igénybevétel
véltozdsa 2016/2014 1,29 0,82 0,90 0,83 1,03
Kiaddsok valtozasa
2016/2014 0,75 0,53 0,61 0,69 0,70
Egy tdmogatottra
jutd kiadasok
véltozdsa 2016/2014 0,58 0,65 0,68 0,84 0,68

Forrds. Sajat szamitasok a Telepulésszint(i Segélyezési Adatbazis alapjan.

Megjegyzés: Az adderd-képesség szerinti kategdriakhoz lasd a 3. szamu mellékletet.

5. dbra. A vizsgalt szabalyozasmddositas altal érintett tamogatasokra forditott kiadasok
megoszlasa tamogatasi célonként, 2014-2016 (%)
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Forrds. Sajat szamitasok a Telepulésszint(i Segélyezési Adatbazis alapjan.

2016

M Egyéb

Megjegyzés. A 2015. év a szocialis ellatasok rendszerét érint6 marcius 1-jei szabalyozasmaodositas miatt dtmeneti évnek
tekintendd, ezért annak az évnek az adatai csak ezt figyelembe véve értelmezhetdk (lasd errdl 2. fejezet).

Erdemes egy gondolat erejéig visszatérni az egyéb tamogatasok részaranydnak 2014 és 2016 kozotti

jelent6s novekedésére mind az ellatottak Iétszamat, mind a kiadasokat tekintve. Ennek oka(i)
egyel6re nem vilagos(ak), de amellett, hogy Gsszefliggésben allhat(nak) az ellatasok rendszerének
atalakitasaval, valdszinl, hogy szerepet jatszhat még az egyes elldtdsok besorolasat oOvezd
bizonytalansag is, tehdt az dnkormanyzatok feltehetdleg olyan esetekben is gyakran hasznaljak az
,egyéb” tdmogatasok kategdriat az adatszolgaltatas soran, amikor azonosithaté lenne a tamogatasi

cél.”

7 Tébbek koz6tt erre a kérdésre is figyelmet forditunk majd e projekt masodik épésében elvégzend§ kvalitativ,
telepiilési szintd interjikra épilé kutatas keretében.
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3.2. Lakhatassal és adéssagcsokkentéssel 6sszefliggd tAmogatasok

A lakhatdssal és addssagcsokkentéssel 0sszefliggé tdmogatdsok alatt azokat a — rendszeres és eseti
jellegl — ellatdsokat értjuk, amelyeket az 2. tabldzatban soroltunk fel a 2015. marcius 1-jei
szabalyozasvaltozas el6tti és az azt kovetd idGszakra vonatkozdan. A fejezet megdllapitasainak
értelmezéséhez itt is és a soron kovetkezd fejezetekben is figyelembe veendék azok a kutatdi
dontések, amelyeket a korabbi és az Uj ellatdsok egymasnak valé megfeleltetése soran hoztunk meg
(lasd 2. fejezet).

Fébb megadllapitdsok

- A segélyezési rendszer 2015-6s atalakitasat kovetéen (2014-r6l 2016-ra) 44%-kal csokkent a
lakhatdassal kapcsolatos tamogatasban részesitettek szama. (Az 5. tablazatban ugyanakkor az
is latszik, hogy a 2015-0s atmeneti évben felfutott az elldtdsban részesiil6k szama, s csak ezt
kovetSen, 2016-ban esett vissza).

- Drasztikusan, redlértéken szamitva mintegy 55%-kal esett a raforditasok szintje.

- Az egyigénybe vevire jutd tdmogatds 2014-r6l 2016-ra kozel 6todével mérsékl6dott.

- A természetbeni formdban nyujtott tamogatasok ardnya 2016-ben valamivel kisebb volt,
mint a szabalyozdsmddositas el6tt.

5. tablazat. A lakhatassal dsszefiiggé tamogatasok f6bb mutatdinak alakuldsa 2014 és 2016 kozott

Igénybe | Kiadasok Rendszeres | Természetbeni | 10 ezer Egy igénybe
vevék realérték- tdmogata- | kiadasok lakosra jutd vevére jutd
szama ben (ezer sokra aranya (%) igénybe tdmogatas
(f6) Ft) forditott vev6k szama | (ezer Ft)
kiadasok (f6)
aranya (%)
2014 478 185 | 15216942 95,2 58,7 475 32
2015 565421 | 10332857 95,1 55,4 563 18
2016 265 727 6 831 367 94,9 56,1 265 26
Valtozas
2016/2014 0,56 0,45 1,00 0,96 0,56 0,81

Forrds: sajat szamitdsok a Telepiilésszintli Segélyezési Adatbazis alapjan.

Megjegyzés. A 10 ezer allanddé lakosra jutd igénybevételére vonatkozd adatok értelmezéséhez lasd a 3. tdblazat
megjegyzését.

A 2015. év a szocidlis ellatdsok rendszerét érint6 marcius 1-jei szabalyozasmddositas miatt atmeneti évnek tekintendd,
ezért annak az évnek az adatai csak ezt figyelembe véve értelmezheték (lasd errél 2. fejezet).

Mintdzatok

- A lakhatdssal Osszefliggé elldtdsban részesil6k szdma minden telepliléstipus esetében
visszaesett 2014-r6l 2016-ra. A tdmogatottak kore a budapesti keriiletekben szlikilt a
legkevésbé, mig a megyeszékhelyeken és a varosokban a legnagyobb mértékben (6. abra).

- Az ilyen célu kiadasok alakuldasaban csak a févaros és a tobbi telepiléstipus kdzott van
kiilonbség: mig Budapesten 16%-os volt a csokkenés, addig a tobbi telepliléstipus
mindegyikében tobb mint felére estek vissza a kiadasok.

- Az egy f6re jutd tamogatds a f6évarosban nétt, a megyeszékhelyeken stagnalt, ugyanakkor a
tobbi varosban és a kozségekben veszitett a nagysagabol.
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Teleplilésméret szerint nem latszik szignifikdns kilénbség a tamogatott Iétszam
visszaesésének mértékében (7. dbra).

A raforditdsokat tekintve is legfeljebb annyit allapithatunk meg, hogy a 20 ezer f6 folotti
méretkategdridkban kisebb volt a csokkenés, mint az annal kisebbekben.

Adderd-képesség szerint a tamogatottak létszama a legkisebb adoderd-kategoridban (A)
sz(ikilt a legkevésbé, mig a C és B kategdridkban a legjobban (8. abra).

A raforditasok szempontjabdl a leginkabb adderds telepliléseken tapasztalhatd a legkisebb
visszaesés.

Az egy fGre jutd kiaddsok a legnagyobb adderd kategériaban (D) még béviiltek is, mikdzben a
masik harom kategoridban zsugorodtak: legerételjesebben az A, és legkevésbé a C adderd-
képesség csoportokban.

Régid szerint nem szamottevGek a kilonbségek sem a tdmogatottak szamdanak, sem pedig a
raforditdsok szintjének alakuldsdaban, de annyi azért megallapithatd, hogy a tdmogatottak
szdmdaban a legkisebb visszaesés Eszak-Magyarorszagon és Kozép-Magyarorszagon, a
raforditasokban pedig K6zép-Magyarorszdgon tapasztalhato (9. dbra).

6. abra. A lakhatassal Osszefiiggé tamogatasokban részesitettek szamanak és az erre forditott
kiadasok valtozasa 2014-r6l 2016-ra a telepiilések jogallasa szerint (a 2016-os értékek 2014-es
értékekhez viszonyitott aranya)
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Kertletek Megyei jogu Varos Kozség Osszesen
varos

M [génybevétel 2016/2014 B Kiadas 2016 /2014

Forrds. Sajat szamitasok a Telepulésszint( Segélyezési Adatbazis alapjan.

Megjegyzés. A mutatd értéke 1, ha a 2014-es és a 2016-os értékek teljesen megegyeznek, 1-nél nagyobb, ha a 2016-os
érték nagyobb, mint a 2014-es, és 1-nél kisebb forditott esetben.
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7. abra. A lakhatassal 6sszefiiggé tamogatdsokban részesitettek szamdnak és az erre forditott
kiadasok valtozasa 2014-r6l 2016-ra a telepliilésméret szerint (a 2016-os értékek 2014-es
értékekhez viszonyitott aranya)
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Forrds. Sajat szdmitasok a Telepulésszint(i Segélyezési Adatbazis alapjan.

Megjegyzés. A mutato értéke 1, ha a 2014-es és a 2016-0s értékek teljesen megegyeznek, 1-nél nagyobb, ha a 2016-os
érték nagyobb, mint a 2014-es, és 1-nél kisebb forditott esetben.

8. abra. A lakhatassal 6sszefiliggé tamogatasokban részesitettek szamanak és az erre forditott
kiadasok valtozasa 2014-r6l 2016-ra a telepiilések adder6-képessége szerint (a 2016-os értékek
2014-es értékekhez viszonyitott aranya)
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Forrds. Sajat szamitasok a Telepulésszint(i Segélyezési Adatbazis alapjan.

Megjegyzés. A mutato értéke 1, ha a 2014-es és a 2016-os értékek teljesen megegyeznek, 1-nél nagyobb, ha a 2016-os
érték nagyobb, mint a 2014-es, és 1-nél kisebb forditott esetben.

22



9. abra. A lakhatdssal 6sszefiiggé tamogatasokban részesitettek szamanak és az erre forditott
kiadasok valtozasa 2014-r6l 2016-ra régiod szerint (a 2016-os értékek 2014-es értékekhez
viszonyitott aranya)
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Forrds. Sajat szamitasok a Telepulésszint(i Segélyezési Adatbazis alapjan.

Megjegyzés. A mutato értéke 1, ha a 2014-es és a 2016-os értékek teljesen megegyeznek, 1-nél nagyobb, ha a 2016-os
érték nagyobb, mint a 2014-es, és 1-nél kisebb forditott esetben.

3.3. Gyogyszerkiadassal 6sszefliggd tamogatasok

A fejezetben a gydgyszerkiadassal 6sszefliggd tdmogatdsok alatt azokat a — rendszeres és eseti jelleg(i
— ellatasokat értjuk, amelyeket korabban, a 2. tdblazatban nevesitettiink.

Ahogyan azt a tanulmdany maddszertani bevezetjében is emlitettiik, 2015 marciusdig a KSH OSAP
1206-0s adatgyljtésébe a méltanyossagi kozgydgyellatasra forditott kiadasoknak csak azon része
(30%-a) keriilt bele, amelyet a telepiilések a normativ finanszirozads kiegészitésére elkilonitett
forrasbdl (, kiskassza”) igényeltek. Annak érdekében, hogy a 2015. marcius 1-jei dtalakitast megel6z6
és azt kovetS id6szak adatai 0sszevethetbek legyenek, a 2015. marciust megel6z6 idészakra a KSH
adatai és a finanszirozasi aranyok figyelembe vételével teleplilésenként kiszamitottuk a
méltanyossagi kozgydgyellatasra forditott kiadasok teljes Osszegét és elemzésiink sordn ezzel az
adatsorral dolgoztunk.

Fébb megdllapitdsok

- A gydgyszerkiaddssal kapcsolatos tamogatdsban részesitettek szama 2014-rél és 2016-ra nem
valtozott |ényegesen (6. tablazat).

- A raforditasok realértéken szamitott nagysaga ugyanakkor 2016-ra a 2014-es szint felére
apadt.

- Az egy elldtottra juto tdmogatas Osszege igy a két id6pont kozott épp megfelezddott.

- A természetben nyujtott elldtdsok ardnya a 2014-es 98%-rél 2016-ra drasztikusan, a teljes
kiadas 13%-ara szorult vissza.

23



6. tablazat. A gydgyszerkiadassal 6sszefiiggé tamogatasok fobb mutatoinak alakulasa 2014 és 2016

kozott
Igénybe Kiadasok Rendszeres | Természet- | 10 ezer Egy igénybe
vevék realérték- tdmogata- beni lakosra juté | vevdre jutd
szama (f6) ben (ezer sokra kiadasok igénybe tdmogatas
Ft) forditott aranya (%) vevik (ezer Ft)
kiadasok szama (f6)
aranya (%)
2014 44 973 2 345819 299,4 97,7 45 52
2015 37932 1047 497 152,5 61,5 38 28
2016 46 177 1193789 96,7 12,7 46 26
Valtozas 1,03 0,51 0,32 0,13 1,03 0,50
2016/2014

Forrds: sajat szamitasok a Telepiilésszintli Segélyezési Adatbazis alapjan.

Megjegyzés. A 10 ezer dllandd lakosra jutd igénybevételére vonatkozd adatok értelmezéséhez lasd a 3. tablazat
megjegyzését.

A gyogyszerkiaddassal Osszefliggd tamogatasoknak 2015. marcius 1-jéig része volt a méltanyossagi kozgyogyellatas. Az erre
vonatkoz6 kiadasi adatokat a 2014-es évre és a 2015-0s év els6 két hodnapjira az OSAP adataibdl szamitottuk,
figyelembevéve azt, hogy a telepuilések dltal lejelentett 6sszeg a teljes raforditas 30%-a (i.e. ezt szamoltuk at 100%-ra).

A 2015. év a szocialis ellatasok rendszerét érint6 marcius 1-jei szabadlyozasmddositds miatt atmeneti évnek tekintendd,
ezért annak az évnek az adatai csak ezt figyelembe véve értelmezheté6k (lasd errél 2. fejezet).

Mintdzatok

- Telepiléstipus szerint meglehetdsen eltéréen alakult 2014-rél 2016-ra az ellatottak szama. A
két végpontot Budapest és a kdzségek jelentik e tekintetben. Ahogyan a 10. dbra is mutatja, a
kozségekben 38%-kal bévilt a tdmogatottak kore, mikozben a févarosi keriiletekben a
kordbbi lIétszamnak csak alig haromnegyede részesiilt tAmogatasban.

- A raforditdsok redlértéken szamitott szintje minden telepiléstipuson visszaesett, de
legnagyobb mértékben a kdzségekben, vagyis éppen ott, ahol a korabbihoz képest nétt az
ellatasban részesitettek szama.

- Az egy f6re juté tdmogatasok alakulasaban ennek megfelel6en éles a kilonbség a telepilési
lejté mentén. Mig a budapesti keriiletekben 2014-hez képest 26%-kal apadt az egy ellatottra
jutd tdmogatas Osszege, addig a kozségekben 68%-os volt a csokkenés (vagyis az tdmogatds
Osszege a korabbi szint egyharmadara zsugorodott).

- A 11. dbrabdl kiolvashatd, hogy az ellatottak szama 2014-r6l 2016-ra legnagyobb mértékben
az 500-999 és az 1 000-4 999 fGs telepiléseken emelkedett (mintegy masfélszeresére). Némi
novekedés a tobbi méretkategdridban is volt, kivéve a 40 ezer f6s és anndl nagyobb
telepuiiléseket, amelyeken sztikiilt az ellatottak kore.

- A gydgyszerrel Osszefligg6 kiaddsok ugyan minden méretkategdridban visszaestek, de a
legsulyosabb csokkenés a legkisebb (500-999 és 1 000-4 999 f4s) telepiiléseken kovetkezett
be.

- Az egy elldtottra juté tamogatds mértéke igy az apré- és kisfalvakban alakult a
legkedvezG6tlenebbiil.

- A tamogatottak szamanak alakuldsdaban markans kiilonbség rajzolédik ki a telepilések
adder6-képességének fliggvényében. A legkisebb adderejl (A) telepliléseken toébb mint
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masfélszeresére nétt az id6szakban az elldtasban részesitettek szama, mikdzben a leginkabb
adoder6s (D) telepliléseken kozel 6todével esett (12. dbra).

A redlértéken szamitott kiadasok minden adder6-képesség kategéridban csokkentek, de nem
azonos mértékben. A kiadasok szintje legnagyobb mértékben a masodik legkisebb
adderbképesség-kategodriaban (B) esett. Ugyanakkor a legkisebb (A) adderej(i telepiléseken a
visszaesés mértéke nem tér el lényegesen a nagyobb (C és D) adderejli telepilléseken
tapasztalttol.

Az egy f6re jutd tdmogatas Osszege legjelentGsebben a kisebb adoderdvel rendelkezé
telepuiléseken (A és B) zsugorodott.

A tdmogatasban részesiil6k szamanak alakuldsa régionként is markansan eltér (13. abra).
Mikdzben az Eszak-Alfoldon 87%-os volt a béviilés, addig a Kozép-Magyarorszagi és a Nyugat-
Dunantuli régidban sz(kilt a tAmogatottak kore.

A raforditasok szintjében minden régidban csokkenést I[dthatunk. A legjelent&sebb
visszaeséssel a Dél-Dunantul, az Eszak-Alféld, illetve a Nyugat-Dundntult jellemezhetd.

Az egy igénybe vevlre jutd tamogatdsok Osszege legkevésbé a Kozép-Magyarorszagi
régidban esett, mikdzben a legnagyobb csdkkenést az orszag legfejletlenebb régidi (Eszak-
Magyarorszag, Eszak-Alféld, Dél-Dunantul) tapasztalhattak meg.

10. abra. A gyogyszerkiaddassal Osszefligg6 tamogatasokban részesitettek szamanak és az erre
forditott kiadasok valtozasa 2014-r6l 2016-ra a telepiilések jogallasa szerint (a 2016-os értékek
2014-es értékekhez viszonyitott aranya)
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Forrds. Sajat szamitasok a Telepulésszint(i Segélyezési Adatbazis alapjan.

Megjegyzés. A mutato értéke 1, ha a 2014-es és a 2016-os értékek teljesen megegyeznek, 1-nél nagyobb, ha a 2016-os
érték nagyobb, mint a 2014-es, és 1-nél kisebb forditott esetben.
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11. Abra. A gyoégyszerkiadassal Osszefiigg6 tamogatasokban részesitettek szamanak és az erre
forditott kiadasok valtozasa 2014-r6l 2016-ra a telepiilésméret szerint (a 2016-os értékek 2014-es
értékekhez viszonyitott aranya)
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Forrds. Sajat szamitasok a Telepulésszint(i Segélyezési Adatbazis alapjan.

Megjegyzés. A mutato értéke 1, ha a 2014-es és a 2016-os értékek teljesen megegyeznek, 1-nél nagyobb, ha a 2016-os
érték nagyobb, mint a 2014-es, és 1-nél kisebb forditott esetben.

12. abra. A gyogyszerkiaddassal Osszefligg6 tamogatasokban részesitettek szamanak és az erre
forditott kiaddsok valtozasa 2014-r6l 2016-ra a telepiilések adder6-képessége szerint (a 2016-os
értékek 2014-es értékekhez viszonyitott aranya)
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Forrds. Sajat szamitasok a Telepulésszint( Segélyezési Adatbazis alapjan.

Megjegyzés. A mutatd értéke 1, ha a 2014-es és a 2016-os értékek teljesen megegyeznek, 1-nél nagyobb, ha a 2016-os
érték nagyobb, mint a 2014-es, és 1-nél kisebb forditott esetben.
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13. dbra. A gyoégyszerkiadassal Osszefiigg6 tamogatasokban részesitettek szamanak és az erre
forditott kiadasok valtozasa 2014-r6l 2016-ra régio szerint (a 2016-os értékek 2014-es értékekhez

viszonyitott aranya)
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Forrds. Sajat szamitasok a Telepulésszint(i Segélyezési Adatbazis alapjan.

Megjegyzés. A mutato értéke 1, ha a 2014-es és a 2016-os értékek teljesen megegyeznek, 1-nél nagyobb, ha a 2016-os
érték nagyobb, mint a 2014-es, és 1-nél kisebb forditott esetben.

3.4. Apolassal 6sszefiigg tAmogatasok

Az dpolasi célu tamogatdsok alatt a 2015. marcius 1-jei szabalyozasmddositas el6tt és utan is egy-egy
tdmogatast értiink; elStte a méltanyossagi kozgydgyellatast, utdna pedig a 18. életévét betoltott,
tartdsan beteg hozzatartoz6 apoldsahoz nyujtott telepilési tdmogatast (lasd 2. tablazat).

Fébb megdllapitdsok

- Az apolassal 6sszefligg6 tdmogatasban részesitettek szama a szabalyozasvaltozast kdvetGen
épp megfelez6dott (7. tablazat).

- Drasztikus mértékben, realértéken 59%-kal estek vissza az dpoldsi célu tamogatdsra forditott
kiadasok.

- Az egyigénybe vevére jutdé tamogatas 2014-r6l 2016-ra 23%-kal lett alacsonyabb.
Mintdzatok

- Az 4polasi célu ellatasban részesiilék szama minden telepiiléstipus esetében csdkkent 2014-
rél 2016-ra. A visszaesés mindazonaltal a kozségekben és a févarosban volt a legnagyobb,
mig a megyeszékhelyeken a legkisebb (lasd 14. abra).

- Ugyanez a kép rajzolédik ki a realértéken szamitott raforditasok viszonylataban is.

- Az egy elldtottra jutdé tdmogatds alakuldasa tekintetében nem jelentGsek az eltérések a
telepuléstipusok kozott.

- Telepilésméret szerint szignifikdns kilonbség latszik az ellatdsban részestlék szamanak
alakulasaban (15. abra). A legdrasztikusabb csokkenés az apro- és kisfalvakban tortént, ahol
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korulbelll a negyedére esett vissza a tdmogatottak szdma. A legkisebb mérték( (26%-os)
visszaesés ezzel szemben a 20.000-39.999 f4s telepliléseken ment végbe.

Ehhez hasonld képet mutat a raforditasok alakuldsa.

Az egy igénybe vevbre jutdé tdmogatdst tekintve nincsenek jelentds kiilonbségek
teleplilésméret szerint.

Az elldtottak kore a csekélyebb adderejli telepiilési csoportokban (B és A) szdkilt jobban (16.
abra).

A réaforditdsok alakuldsat tekintve hasonlé mintdzat figyelhet6 meg: a B és az A adderé-
kategdridban volt nagyobb volt a visszaesés, mint a masik kettében.

Az egy igénybe vevlre vetitett kiaddsokban nem mutatkozik jelentés kiilonbség az adder6-
képesség fliggvényében.

A tdmogatasban részesiil6k szdmanak visszaesése hasonld mérték(i volt a régidkban,
leszamitva az Eszak-Alféldet, ahol kisebb mértékben csékkent a szamuk (17. dbra).

A kiadasok tekintetében is az Eszak-Alfold 16g ki a sorbdl: ott volt legkisebb a csokkenés.
Ennek megfelel6en ugyanebben a régidban esett a legkevésbé az egy ellatottra jutd
tdmogatds Osszege.

7. tablazat. Az apolassal osszefiliggd tamogatasok fébb mutatdinak alakuldsa 2014 és 2016 ko6zott

Igénybe Kiadasok Természetbeni | 10 ezer Egy igénybe
vev6k szdma | redlértékben | kiadasok lakosra jutd vevére jutd
(f6) (ezer Ft) aranya (%) igénybe tdmogatas
vev6k szdma | (ezer Ft)
(f6)
2014 8298 1743 892 0,0 8 210
2015 4 640 610 293 0,3 5 132
2016 4 435 714 144 0,5 4 161
Valtozas
2016/2014 0,53 0,41 - 0,54 0,77

Forrds: sajat szamitasok a TelepUllésszintl Segélyezési Adatbazis alapjan.

Megjegyzés. A 10 ezer allandé lakosra jutd igénybevételére vonatkozé adatok értelmezéséhez Iasd a 3. tablazat

megjegyzését.

A 2015. év a szocidlis ellatdsok rendszerét érinté marcius 1-jei szabalyozasmddositas miatt atmeneti évnek tekintendd,
ezért annak az évnek az adatai csak ezt figyelembe véve értelmezheték (lasd errél 2. fejezet).
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14. abra. Az apolassal 6sszefiiggd tamogatasokban részesitettek szamanak és az erre forditott
kiadasok valtozasa 2014-r6l 2016-ra a telepiilések jogallasa szerint (a 2016-os értékek 2014-es
értékekhez viszonyitott aranya)
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Forrds: sajat szamitasok a Teleptilésszint(i Segélyezési Adatbazis alapjan.

Megjegyzés. A mutato értéke 1, ha a 2014-es és a 2016-0s értékek teljesen megegyeznek, 1-nél nagyobb, ha a 2016-os
érték nagyobb, mint a 2014-es, és 1-nél kisebb forditott esetben.

15. adbra. Az apolassal Osszefiiggé tamogatasokban részesitettek szamanak és az erre forditott
kiadasok valtozasa 2014-r6l 2016-ra a telepiilésméret szerint (a 2016-os értékek 2014-es
értékekhez viszonyitott aranya)
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Forrds: sajat szamitdsok a Telepiilésszint(i Segélyezési Adatbazis alapjan.

Megjegyzés. A mutatd értéke 1, ha a 2014-es és a 2016-os értékek teljesen megegyeznek, 1-nél nagyobb, ha a 2016-0s
érték nagyobb, mint a 2014-es, és 1-nél kisebb forditott esetben.
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16. abra. Az apolassal 6sszefiiggd tamogatasokban részesitettek szamanak és az erre forditott
kiadasok valtozasa 2014-r6l 2016-ra a telepiilések adderd-képessége szerint (a 2016-os értékek
2014-es értékekhez viszonyitott aranya)
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Forrds: sajat szamitasok a Teleptilésszint(i Segélyezési Adatbazis alapjan.

Megjegyzés. A mutato értéke 1, ha a 2014-es és a 2016-os értékek teljesen megegyeznek, 1-nél nagyobb, ha a 2016-os
érték nagyobb, mint a 2014-es, és 1-nél kisebb forditott esetben.

17. adbra. Az apolassal Osszefiiggé tamogatasokban részesitettek szamanak és az erre forditott
kiadasok valtozasa 2014-r6l 2016-ra régié szerint (a 2016-os értékek 2014-es értékekhez
viszonyitott aranya)
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Forrds: sajat szamitdsok a Telepiilésszint(i Segélyezési Adatbazis alapjan.

Megjegyzés. A mutatd értéke 1, ha a 2014-es és a 2016-os értékek teljesen megegyeznek, 1-nél nagyobb, ha a 2016-os
érték nagyobb, mint a 2014-es, és 1-nél kisebb forditott esetben.
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3.5. Krizistdmogatasok

A krizis jellegli tdmogatasok a tanulmany széhaszndlataban 2014-ben az 6nkormdanyzati segélyt, majd

annak az ellatérendszerb6l 2015. marcius 1-jével torténé kivezetése utan a rendkiviili telepulési

tdmogatast jelentik (Iasd 2. tablazat).

Fébb megadllapitdsok

2016-ban 16%-kal
maodositdsat kdzvetlenil megel6z6 évben (8. tablazat).

A krizistamogatdsokra forditott kiaddsok redlértéken szamitott szintje lényegében nem
valtozott 2014 és 2016 kozott.

Ennek megfelelén b 6todével emelkedett az egy ellatottra jutd tdmogatds 6sszege.

kevesebben kaptak krizis jellegli tdmogatdst, mint a szabalyozas

A természetbeni ellatdsokra forditott kiadasok ardnyaban nem tortént jelent8s valtozas 2014
és 2016 kozott.

8. tablazat. A krizis jellegli tdmogatasok fébb mutatéinak alakuldasa 2014 és 2016 kozott

Igénybe Kiadasok Természetbeni | 10 ezer Egy igénybe
vev6k szdma | redlértékben | kiadasok lakosra jutd vevére jutd
(f6) (ezer Ft) aranya (%) igénybe tamogatas
vevék szama | (ezer Ft)
(f6)
2014 423978 4281630 16,5 421 10
2015 416 498 3979623 18,4 415 10
2016 356 275 4378 220 15,7 356 12
Valtozas
2016/2014 0,84 1,02 0,95 0,84 1,22

Forrds: sajat szamitdsok at Telepilésszint(i Segléyezési Adatbazis alapjan.

Megjegyzés. A 10 ezer allandé lakosra jutd igénybevételére vonatkozé adatok értelmezéséhez Iasd a 3. tablazat
megjegyzését.

A 2015. év a szocialis ellatasok rendszerét érint6 marcius 1-jei szabalyozdasmddositas miatt atmeneti évnek tekintendd,
ezért annak az évnek az adatai csak ezt figyelembe véve értelmezheték (lasd errél 2. fejezet).

Mintdzatok

A krizistdmogatasban részesitettek szama minden telepiiléstipus esetében jelentGsen
zsugorodott, kivéve a kdzségeket, ahol nem mozdult el a 2014-es szintrdl (7. tablazat és 18.
abra). A legnagyobb visszaesés a févarosi keriiletekben volt.

Mig a févarosi keriiletekben redlértéken negyedével csokkentek az ilyen célu raforditasok,
addig a kozségekben szamottevé (32%) novekedés volt megfigyelhetd.

Az egy ellatottra jutd tamogatds Osszege a f6varosban emelkedett a legkisebb és a
megyeszékhelyeken a legnagyobb mértékben.

Teleplilésméret szerint azt latjuk, hogy mikdézben az apré- és kisfalvakban nétt a
tdmogatasban részesitettek szama, addig az ennél nagyobb lélekszamu telepiiléseken
csokkent (19. abra). Legnagyobb mértékben a 40 ezer f6s vagy annal nagyobb telepilléseken
sz(kilt a [étszam.
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Hasonld kép rajzolddik ki a raforditasok alakulasat tekintve.

Az egy ellatottra jutd tdmogatas Osszege leginkabb a kisfalvakban nétt, a legkevésbé pedig a
20.000-39.999 f6s telepiléseken.

Adderd-képesség szerint jelentds kiilonbség van a tdmogatottak szdmdanak alakulasaban. Mig
a leggyengébb adderejii (A) kategdridban nem valtozott az elldtottak szama, addig a masik
harom csoportban Iényegesen csokkent (20. dbra).

Elesen elvdlnak egymdstdl az adderd-képesség szerinti kategdridk a raforditasok alakuldsat
vizsgalva. Mikozben a legkisebb adderdvel rendelkezé (A) teleplilési kategoridban 42%-kal
emelkedtek a redlértéken szamitott kiaddsok, addig a tobbi csoportban visszaesés
kovetkezett be.

Az egy ellatottra jutd tdmogatas leginkabb a legkisebb adderG-kategdriaban (A) emelkedett,
mig a masik hdrom kategériaban kdzel azonos mérték volt a névekedés.

Az elldtasban részesitettek szama a régidk mindegyikében hanyatlott, vagy legfeljebb
stagndlt. A tdamogattak korébdl a legnagyobb aranyban Kozép-Magyarorszagon kertltek ki
(21. abra).

A raforditasok szintje egyedil K6zép-Magyarorszagon mérséklédott, a tobbi régidban vagy
stagnadlds, vagy emelkedés volt jellemzé.

Az egy ellatottra jutd tamogatds mértéke minden régidban magasabb lett (illetve a Dél-
Dunantdlon stagnalt), de a legnagyobb mérték(i emelkedés az Eszak-Alfoldon és Eszak-
Magyarorszagon figyelheté meg (8. tablazat).

18. abra. A krizis jellegli tamogatasokban részesitettek szamanak és az erre forditott kiadasok
valtozasa 2014-r6l 2016-ra a telepiilések jogallasa szerint (a 2016-os értékek 2014-es értékekhez
viszonyitott aranya)
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Forrds: sajat szamitdsok a Telepiilésszintli Segélyezési Adatbazis alapjan.

Megjegyzés. A mutatd értéke 1, ha a 2014-es és a 2016-os értékek teljesen megegyeznek, 1-nél nagyobb, ha a 2016-os
érték nagyobb, mint a 2014-es, és 1-nél kisebb forditott esetben.
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19. abra. A krizis jellegli tamogatasokban részesitettek szamanak és az erre forditott kiadasok
valtozasa 2014-r6l 2016-ra a telepiilések adoer6-képessége szerint (a 2016-os értékek 2014-es
értékekhez viszonyitott aranya)
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Forrds: sajat szamitasok a Teleptlésszint(i Segélyezési Adatbazis alapjan.

Megjegyzés. A mutato értéke 1, ha a 2014-es és a 2016-0s értékek teljesen megegyeznek, 1-nél nagyobb, ha a 2016-os
érték nagyobb, mint a 2014-es, és 1-nél kisebb forditott esetben.

20. abra. A krizis jellegii tamogatasokban részesitettek szamanak és az erre forditott kiadasok
valtozasa 2014-r6l 2016-ra a telepiilésméret szerint (a 2016-os értékek 2014-es értékekhez
viszonyitott aranya)
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Forrds: sajat szamitdsok a Telepiilésszint(i Segélyezési Adatbazis alapjan.

Megjegyzés. A mutatd értéke 1, ha a 2014-es és a 2016-os értékek teljesen megegyeznek, 1-nél nagyobb, ha a 2016-os
érték nagyobb, mint a 2014-es, és 1-nél kisebb forditott esetben.
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21. abra. A krizis jellegli tAmogatdsokban részesitettek szamanak és az erre forditott kiadasok
valtozasa 2014-rdl 2016-ra régio szerint (a 2016-os értékek 2014-es értékekhez viszonyitott aranya)
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Forrds: sajat szamitasok a Telepllésszintl Segélyezési Adatbazis alapjan.

Megjegyzés. A mutato értéke 1, ha a 2014-es és a 2016-os értékek teljesen megegyeznek, 1-nél nagyobb, ha a 2016-os
érték nagyobb, mint a 2014-es, és 1-nél kisebb forditott esetben.

3.6. Egyéb tamogatasok

Az egyéb tdmogatasok csoportjaba sorolt ellatdsok korét az ellatérendszer 2015. marcius 1-jei

0 _ 2

atalakitasat megel6z6en és azt kdvetben a tanulmany 2. tablazata mutatja be.
Fébb megadllapitdsok

- Ahogyan a 8. tablazat is mutatja, 2014-r6l 2016-ra megugrott (1,8-szorosara nétt) az egyéb
tdmogatasokban részesiilék szama.

- Az ellatottak szdmdanak novekedésével hasonlé mértékben emelkedtek a redlértéken
szamitott kiaddasok is.

- Az egy ellatottra juté tdmogatdasban nem tapasztalhatd elmozdulas.

- A természetbeni ellatdsokra forditott kiadasok aranya 2016-ban 44%-ot tett ki, ami
csokkenést jelez a 2014. évihez képest (lasd 9. tablazat).

Mintdzatok

- Az egyéb tdmogatdsban részesitettek szama telepiiléstipustél flggbéen valtozott a
szabdlyozasmoddositast kovetéen. Budapesten szlikiilt ez a kor, mig minden mas
telepiléstipuson béviilt. A legnagyobb [étszamndvekedés a kdzségekben tortént, ahol 2,6-
szorosara ugrott az ellatottak szama (22. 4bra).

- Hasonldképpen alakult az egyéb kiadasok redlértéken szamitott nagysaga. Mikdzben
csokkent a févarosban, addig megharomszorozédott a kdozségekben.

- Az egy igénybe vevlre jutd tdmogatds Osszege egyedil a kdzségekben novekedett, mig
masutt alig volt érzékelhet6 a véltozas.
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- Az elldtottak szdmanak alakuldsa igen eltér6 a telepiilésméret fliggvényében (23. dbra). A
kisebb teleptiléseken (5000 f6 alatt) nagyobb mértékben nétt az egyéb tamogatasban
részesitettek szdma, mint a népesebb telepiiléseken.

- Ugyanez a tendencia olvashato ki a raforditasokat illetéen. Mikdzben a kisebb (5000 {6 alatti)
telepliléseken hozzavet6legesen haromszorosdara néttek a redlértéken szamitott kiadasok,
addig a nagyobb telepiiléseken csak kis mértékben emelkedtek (40 ezer f6 f6l6tt), vagy még
csokkentek (20.000-39.999 f6 kozott) is.

- Az egy igénybe vevlre jutd tamogatds egy méretkategdridban esett vissza jelent8sen,
mégpedig a 20.000-39.999 fGs telepliléseken.

- Adoder6-képesség szerint eltér6 a tdmogatasban részesitettek szamdanak valtozasa. Mig a
legnagyobb adderd-kategoriaban alig bévilt a tdmogatottak szdma, addig a tdbbiben
jelent&sen (akar 2-3-szorosara) megugrott (lasd 24. abra).

- Ehhez hasonldan, a legnagyobb adderejli telepiilések esetében nem valtoztak a redlértéken
vett kiadasok, mig tobbszorosikre emelkedtek a masik harom kategdriaban.

- Az egy f6re jutd egyéb tdmogatasok Osszege igy n6tt a gyengébb adderejl telepiléseken,
mikozben esett a C és D adder6-kategoridaban (de kivaltképp az el6bbiben).

- A tamogatottak szdma eltéré mértékben béviilt az egyes régidkban (lasd 25. abra). A Dél-
Alféldon meghdromszorozédott, mig K6zép-Magyarorszagon 10%-kal lett magasabb.

- A raforditasok alakuldsdban is jelentGsek a regionalis kilonbségek: mikozben négyszeresére
néttek a raforditdsok az Eszak-Alféldén, addig nem valtoztak a Kdzép-Magyarorszagi

régidban.
- Az egy f6re juté tdmogatas dsszege az Eszak-Alféldon béviilt a legjobban, és a DéI-Alféldon a
legkevésbé.

9. tablazat. Az egyéb tamogatasok f6bb mutatdinak alakulasa 2014 és 2016 kozott

Igénybe Kiadasok Természetbeni | 10 ezer Egy igénybe
vev6k szdma | redlértékben | kiadasok lakosra jutd vevére jutd
(ezer f6) (millidrd Ft) | aranya (%) igénybe tdmogatas
vev6k szama | (ezer Ft)
(f6)
2014 395 665 3059 299 50,9 393 8
2015 568 897 4 205 180 49,3 567 7
2016 720539 5604 618 44,2 719 8
Valtozas
2016/2014 1,82 1,83 0,87 1,83 1,01

Forrds: sajat szamitdsok a Telepiilésszint(i Segélyezési Adatbazis alapjan.

Megjegyzés. A 10 ezer allandd lakosra jutd igénybevételére vonatkozd adatok értelmezéséhez lasd a 3. tablazat
megjegyzését.

A 2015. év a szocialis ellatasok rendszerét érint6 marcius 1-jei szabalyozdasmddositas miatt atmeneti évnek tekintendd,
ezért annak az évnek az adatai csak ezt figyelembe véve értelmezheték (lasd errél 2. fejezet).
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22. dbra. Az egyéb tamogatasokban részesitettek szamadnak és az erre forditott kiadasok valtozasa
2014-r6l 2016-ra a telepiilések jogallasa szerint (a 2016-o0s értékek 2014-es értékekhez viszonyitott
aranya)
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Forrds: sajat szamitasok a Teleptilésszint(i Segélyezési Adatbazis alapjan.

Megjegyzés. A mutato értéke 1, ha a 2014-es és a 2016-0s értékek teljesen megegyeznek, 1-nél nagyobb, ha a 2016-os
érték nagyobb, mint a 2014-es, és 1-nél kisebb forditott esetben.

23. abra. Az egyéb tamogatasokban részesitettek szamanak és az erre forditott kiadasok valtozasa
2014-r6l 2016-ra a telepiilésméret szerint (a 2016-os értékek 2014-es értékekhez viszonyitott
aranya)
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Forrds: sajat szamitasok a Telepllésszintl Segélyezési Adatbazis alapjan.

Megjegyzés. A mutato értéke 1, ha a 2014-es és a 2016-os értékek teljesen megegyeznek, 1-nél nagyobb, ha a 2016-os
érték nagyobb, mint a 2014-es, és 1-nél kisebb forditott esetben.
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24. dbra. Az egyéb tamogatasokban részesitettek szamadnak és az erre forditott kiadasok valtozasa
2014-r6l 2016-ra a telepiilések adoerd-képessége szerint (a 2016-os értékek 2014-es értékekhez
viszonyitott aranya)
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Forrds: sajat szamitasok a Teleptilésszint(i Segélyezési Adatbazis alapjan.
Megjegyzés. A mutato értéke 1, ha a 2014-es és a 2016-0s értékek teljesen megegyeznek, 1-nél nagyobb, ha a 2016-o0s
érték nagyobb, mint a 2014-es, és 1-nél kisebb forditott esetben.

25. abra. Az egyéb tamogatasokban részesitettek szamanak és az erre forditott kiadasok valtozasa
2014-r6l 2016-ra régio szerint (a 2016-os értékek 2014-es értékekhez viszonyitott aranya)
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Forrds: sajat szamitdsok a Telepiilésszint(i Segélyezési Adatbazis alapjan.
Megjegyzés. A mutato értéke 1, ha a 2014-es és a 2016-os értékek teljesen megegyeznek, 1-nél nagyobb, ha a 2016-os
érték nagyobb, mint a 2014-es, és 1-nél kisebb forditott esetben.
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4. A vizsgalt tamogatasok biztositasa a 2015-0s szabalyozasmaddositas eldtt és
utan: telepiilési szintli elemzés3

Ebben a fejezetben azt nézzilk meg, hogy miként valtozott a magyarorszagi telepiléseken a
segélyezési gyakorlat a 2015-6s szabalyozasmoddositdst kovetSen. Arra a kérdésre is valaszt keresiink,
hogy a kilonbozd telepilési jellemz6k (telepiiléstipus, népességszam, adderd-képesség, regionalis
hovatartozas, stb.) hogyan befolydasoljak azt, hogy egy-egy telepiilés milyen tdmogatasokat biztosit az
Uj szabdlyozas életbe |épésével.

A teleplilési szintl elemzésekhez is a 2. fejezetben bemutatott TSA adatbdzist hasznaljuk, ami a
segélyezésre vonatkozd adatok tekintetében az OSAP adatgyljtésre tamaszkodik. Az elemzés céljara
minden tamogatasi cél esetében négy kategdriaba soroltuk a telepiléseket:

- a telepllésen egyik évben, tehat sem 2014-ben, sem 2016-ban, nem volt tdmogatasban
részesitett személy;

- ateleplilésen csak 2016-ban volt tamogatdsban részesitett személy;

- atelepllésen csak 2014-ben volt tamogatasban részesitett személy;

- atelepiilés mindkét évbenvolt tamogatasban részesitett személy.

A 37. dbdra Osszefoglaléan megmutatja, hogy 2014 és 2016 Osszevetésében az egyes tdmogatasi
célok esetében milyen is volt a teleplilések megoszldsa e négy kategdria szerint.

El6ljaréban felhivjuk a figyelmet arra, hogy az OSAP adatgydjtésben a tdmogatdsban részesitett
személyek szamanal nem kildnithetd el a nulla f6 és az adathidny. igy ha egy-egy telepiilés
vonatkozasaban nem latunk elldtasban részesitett egyént, akkor ez bizonyos esetekben azt is
takarhatja, hogy a telepilés nem jelentett le ilyen személyt, illetve, hogy olyan alacsony volt a
tamogatashoz jutdk szama, ami adatvédelmi okokbdl (pl. egy f6) nem jelenithet6 meg. Ezen kivil azt
is fontosnak tartjuk kihangsulyozni, hogy az elemzés szévegében hasznaljuk példaul a ,telepiilés nem
nyujtotta” az adott tdmogatast. El6fordulhat azonban, hogy bar a telepilési 6nkormanyzat rendelete
szerint lehetGség van egy adott segély nyljtasara, az adott évben ilyenre mégsem keriilt sor (pl. a
feltételeknek senki sem felelt meg). Az ilyen esetek elkilonitésére — az el6z6leg emlitettekhez
hasonldéan — nem nyilik lehet6ség a statisztikai adatszolgaltatdas tartalma alapjan.

8 A fejezet a jelentés mellékleteként atadott tadblagyljtemény aldbbi részeire épil: Telepilésszint —
gyakorisagok, Telepulésszint — elemzés 1, Telepiilésszint — elemzés 2, Négyes kategoria bontdsdhoz.
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37. abra. A telepiilések megoszlasa aszerint, hogy nyujtottak-e telepiilési tamogatast (illetve annak
megfelel6 tamogatasokat) 2014-ben és 2016-ban, tdmogatasi célonként (%)
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Forrds: sajat szamitasok a Telepilésszintli Segélyezési Adatbazis alapjan.

4.1. Lakhatassal és adossagcsokkentéssel osszefliggé tamogatasok

- 2016-ban a telepiilések 74%-an (Osszesen 2345 telepilés) volt lakhatdssal Osszefliggd
tdmogatasban részesitett (v.0. 2. tablazat). 2014-ben ez az ardny még 98%-os volt (lasd 10.
tablazat).

- 2016-ban a févaros keriileteiben, a megyei jogu varosok mindegyikében és a varosok
tulnyomé tobbségében (90%) volt ilyen tdmogatdsban részesitett, mikdzben a kdzségeknek
csak kevesebb, mint hdaromnegyedében (72%).

- Minél kisebb egy telepiilés, annal kevésbé valdszinl, hogy lakoi lakhatdssal Osszefliggd
juttatdsban részesiilnek: mig a 20 ezer f6 folottieknél 100% ez az arany, addig az
aproéfalvakban (500 f6 alatt) minddssze 62%.

- A régidk kozul a Nyugat-Dunantuilon a legkisebb azon telepiilések aranya, ahol az egyének
2016-ben kaptak lakhatassal 6sszefliggé tamogatast.

- Ugy tiinik, nincs kiildnbség az adderd-képesség szerint abban, hogy egy telepiilés biztosit-e
ilyen ellatast.

A telepliléseket négy kategdridba osztva aszerint, hogy lakdik 2014-ben és 2016-ban részesiiltek-e
ilyen tdmogatasban, vagy sem, a kovetkezbket figyelhetjik meg (lasd 11. tablazat). A telepiilések
74%-an a lakdk a szabalyozasmaddositast megel6z6en is és utana is kaptak ilyen segélyt. A teleplilések
24%-a ugyanakkor ,lemorzsolddott”, vagyis a szabdlyozdsvaltozast kovet6en nem biztosit ilyen
ellatast. A maradék 2% esetében a lakdk egyik évben sem részesiiltek lakhatdsi célu tdmogatasban.
Megemlitjik, hogy 5 olyan telepiilés akadt, amelyiknek lakdi 2016-ban kaptak tdmogatast, de
korabban nem (ezek aranya szazalékosan alig kimutathatd).

Kilon is megvizsgdlva a jelentds szamu ,lemorzsolddd” telepiilést, az aldbbi megallapitasokat
tehetjlik.
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s

azon belil is az az apréfalvakban. Az apréfalvak koziil tébb mint minden harmadik, de a
kisfalvak kozil is minden negyedik olyan, amelynek lakéi 2016-ban mar nem részesiltek
lakhatdsi tamogatdsban.

- Alemorzsolddé teleplilések aranya a régiok koziil a Nyugat-Dunantulon a legnagyobb (38%).

- A kUlénb6z6 adder6-képesség kategoéridkban hasonld a lemorzsoldédd telepiilések aranya.
Talan az emlithet6 meg, hogy a D adderd-kategdridban van a legkevesebb olyan telepiilés,
amelyik 2016-ban nem biztositotta lakdi részére a tdmogatast.

- Alemorzsolddé telepiiléseken a nyilvantartott és az egy éven tul nyilvantartott allaskeresdk
aktiv koruakhoz viszonyitott aranya lényegesen (2-3-szor) magasabb, mint azokon a
telepliléseken, amelyek lakdi sem a szabalyozas megvaltozasa el6tt, sem azt kdvetéen nem
kaptak lakhatasi tdmogatast, és valamivel alacsonyabb, mint ott, ahol mindkét idépontban
kaptak.

10. tablazat. Azon telepiilések szama és aranya, ahol volt lakhatasi tdmogatdasban részesitett
személy, telepiiléstipus, adoeréképesség, telepiilésméret és régid szerint

2014 2016

N= % N= %
Osszesen 3112 98 2345 74
TELEPULESTIPUS
Keriiletek 23 100 23 100
Megyei jogu varos 23 100 23 100
Varos 304 100 275 90
Kozség 2762 98 2024 72
ADOEROKEPESSEG
A 2483 98 1853 73
B 206 99 158 76
C 130 99 97 74
D 293 98 237 79
TELEPULESMERET
-499 1026 97 657 62
500-999 661 98 487 72
1000-4999 1118 100 917 82
5000-19999 225 100 202 90
20000-39999 41 100 41 100
40000- 41 100 41 100
REGIO
Kozép-Mo. 209 100 181 86
K6zép-Dunantul 392 98 295 74
Nyugat-Dunantul 612 94 369 57
Dél-Dunantul 653 100 507 77
Eszak-Mo. 604 100 435 72
Eszak-Alfold 389 100 335 86
Dél-Alfold 253 100 223 88

Forrds: sajat szamitasok a Telepllésszintl Segélyezési Adatbazis alapjan.
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11. tablazat. A telepiilések megoszlasa aszerint, hogy lakoik kaptak-e 2014-ben és 2016-ban
lakhatasi tdmogatast, telepiiléstipus, adéer6képesség, telepiilésméret és régio szerint (%)

Egyik évben | Csak 2016- | Csak 2014- Mindkét
sem ban ben évben Osszesen| N=

Osszesen 2 0 24 74 100| 3166
TELEPULESTIPUS
Keriletek 0 0 100 100 23
Megyei jogu varos 0 0 100 100 23
Egyéb varos 0 0 10 90 100 304
Kozség 2 0 26 72 100 2816
TELEPULESMERET
-499 3 0 35 61 100 1063
500-999 2 0 26 72 100 674
1000-4999 0 0 18 82 100 1122
5000-19999 0 0 10 90 100 225
20000-39999 0 0 100 100 41
40000- 0 0 100 100 41
ADOEROKEPESSEG
A 2 0 25 73 100 2528
B 1 0 23 76 100 208
C 1 0 25 74 100 131
D 2 0 19 79 100 299
REGIO
K&zép-Magyarorszag 0 0 13 86 100 210
K6zép-Dunantul 2 0 24 73 100 401
Nyugat-Dunantul 6 0 38 56 100 652
Dél-Dunantul 0 0 22 77 100 655
Eszak-Magyarorszag 0 0 28 72 100 605
Eszak-Alfold 0 0 14 86 100 389
Dél-Alfold 0 0 12 88 100 254

Forrds: sajat szamitasok a TelepUllésszintl Segélyezési Adatbazis alapjan.

A fenti elemzések megmutattdk, hogy a 2015-0s szabdlyozdsmoddositast kovetd évben (2016) a
magyarorszagi telepiilések mintegy negyede nem biztosit lakdinak lakhatdsi célu tdmogatast. Ahhoz,
hogy teljes képet kaphassunk a szabdlyozas atalakitasdval 6sszefliggésben, azt is meg kell nézniink
tovabba, hogy ott, ahol a telepiilések lakoi 2016-ban is kaptak tdmogatast, hogyan alakult a
tdmogatott létszdm és a raforditasok szintje a 2014-es szinthez képest. Ehhez minden érintett
teleptlésre (74%-uk volt ilyen) kiszamitottuk a vonatkozd ratakat (2016/2014). A tablazatos
formaban torténé megjelenitéshez a telepiiléseket a valtozas mértéke alapjan 6t csoportba soroltuk
(12. tablazat). Az els6 sor masodik celldjanak 37%-os értéke azt jelenti, hogy a tdmogatasban
részesll6k szdma az érintett teleplilések b6 harmaddban drasztikusan csdkkent, tehat legalabb a
korabbi szint felére esett vissza. A kiadasok tekintetében elmondhatjuk, hogy ott a telepiilések 55%-
anal tapasztalhatd a korabbi szinthez mérten legaldbb 50%-os csokkenés. Vagyis, azt latjuk, hogy
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nemcsak a lemorzsoldédo teleplilések ardnya szamottevs, hanem azon telepliléseké is, amelyeken

drasztikusan csokkent a tdmogatott létszam, de kiilénodsen a kiadasok mértéke.

12. tablazat. A tamogatott létszam és a kiadasok valtozasa (2014=100%) tamogatasi célonként
azokon a telepiiléseken, ahol mindkét évben volt tamogatasban részesitett személy (%)

Lakhatas Gyodgyszer Apolas Krizis Egyéb
Igénybe- Igénybe- Igénybe- lgénybe- Igénybe-
vétel Kiadas | vétel Kiadas | vétel Kiadas | vétel Kiadas | vétel Kiadas

valtozasa
(2014=100%)

valtozasa
(2014=100%)

valtozasa
(2014=100%)

valtozésa
(2014=100%)

valtozasa
(2014=100%)

Drasztikusan

csokkent 36,6 54,8 17,0| 59,2 24,1| 40,6 23,8 22,5 12,2 11,7
Jelent6sen

csokkent 26,8 22,7 16,2| 14,6 20,0 21,9 15,2 11,6 7,9 6,9
Nem

valtozott

jelent&sen 28,9 18,7 32,1 13,9 38,4 27,5 23,8 20,4 24,2 17,5
Jelent6sen

ngtt 3,8 2,4 9,8 4,1 8,4 5,3 11,8 11,9 12,01 13,4
Drasztikusan

ngtt 3,8 1,4 24,9 8,1 9,1 4,7 25,5 33,6 43,8| 50,4
N= 2340 991 320 2624 1295

Forrds: sajat szamitdsok a Telepiilésszintli Segélyezési Adatbazis alapjan.

Megjegyzés. A valtozasok mértéke szerinti kategéridk hatdrait az elemzés sordn az aldbbiak szerint huztuk meg:
drasztikusan csokkent: a 2016-os érték a 2014-es 0-50%-a; jelent&sen csokkent: a 2016-o0s érték a 2014-es 50-75%-a; nem
vdltozott jelentGsen: a 2016-os érték a 2014-es 75-133%-a; jelentdsen nétt: a 2016-os érték a 2014-es 133-200%-a;
drasztikusan nétt: a 2016-os érték a 2014-es 200+%-a.

4.2. Gyogyszerkiadassal 6sszefliggd tamogatasok

- 2016-ban a teleplilések 41%-an (azaz 1282 telepilésen) volt gyodgyszerrel kapcsolatos
tamogatasban részesitett személy. Ez jelent8s visszaesés a 2014-es 53%-hoz mérten (lasd 13.
tablazat).

- 2016-ban az Osszes budapesti keriiletben és megyei jogu varosban volt tdmogatdsban

részesll§, mikdzben a varosoknak csak 69%-aban, a kozségeknek pedig minddssze 36%-aban.

- A telepilési lejt6 mentén erGsen csokken azoknak a telepiiléseknek az aranya, amelynek

lakéi ilyen tdmogatast kaptak: mig a 40 ezer f6nél nagyobb telepiléseken mindegyike ilyen

volt, addig az aproéfalvak kozott csak minden 6todik (22%).

- Jellemzd, hogy az adderG-képesség javuldsaval egyre tobb olyan teleplilés van, amelyik

biztosit gyégyszer célt tdmogatdast: mig az A adderb-kategdridban 37%, addig a D-ben 57% ez

az arany.

- A tamogatas el6fordulasi gyakorisaga régidonként is szamottevé eltérést mutat. Mikozben az

orszag egyes térségeiben csak a telepillések harmadan volt tdmogatdsban részesiilé személy

(Eszak-Magyarorszag, Dél-Dunantul és Nyugat-Dunantul), addig Kézép-Magyarorszagon a

kétharmadukon.
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A telepiiléseket kategoridkba sorolva aszerint, hogy az ottél6k részesiiltek-e gydgyszerkiaddssal
Osszefliggd ellatasban 2014-ben és 2016-ban, a kovetkezd kép tarul elénk (lasd 14. tablazat). A
legtdbben azok a teleplilések vannak (38%), ahol sem 2014-ben, sem 2016-ban nem volt juttatdsban
részesitett személy. A telepllések 31%-an a szabalyozasmddositas el6tt és utdn is volt olyan személy,
aki tdmogatast kapott. A telepiilések 22%-an 2016-ban megszlint a tdmogatds. A fennmaradé 9%-ot
olyan telepiilések alkotjak, ahol 2014-ben senki nem részesiilt ellatasban, 2016-ban viszont igen.

A viszonylag jelent6s aranyt képvisel6 lemorzsolddd telepiilésekkel kapcsolatosan az aldbbiak
figyelhet6k meg.

- Aranyuk ugyanakkora volt a kozségek és a varosok korében.

- A lemorzsolddd telepiilések aranya jellemz&en a 20 ezer f6nél kisebb méretkategdridkban
nagyobb, majd onnan felfelé |épkedve csdkken, mignem a 40 ezer f6s vagy nagyobb
méretkategdridban mar nem nincs ilyen.

- Regionalisan nem mutatkoznak szdmottevé kiilonbségek abban, hogy a telepilések mekkora
hanyadaban sz(int meg a tdmogatds, de Eszak-Magyarorszagon aranyuk szignifikansan kisebb
az atlagosnal.

- Addber6-képesség szerint sem tér el jelent6sen a lemorzsolddé telepiilések ardnya.

- Hasonlé megallapitast tehetink a vizsgdlt tobbi hattérvaltozdval 06sszefliggésben is
(korszerkezet, allaskeres6k aranya).

Mivel ennél a tdmogatasi célndl viszonylag jelent6s volt azoknak a telepiléseknek a szama, amelynek
lakéi 2014-ben nem kaptak tdmogatast, 2016-ban viszont igen (291), ezért ezuttal ezekre is érdemes
lehet egy pillantast vetni.

- Az ilyen telepilések leginkabb a gyengébb adderével rendelkezé, els6sorban 500-1000 f&s
kozségek kozott figyelheték meg.

- Az atlagndl jelentSsen nagyobb az ilyen telepiilések aranya Eszak-Magyarorszagon.

- Ezeken a telepiiléseken 2016-ban az aktiv koruak jovedelempdtld tédmogatasaban
részesitettek aranya az atlagnal magasabb volt.

Ezattal is megvizsgaltuk, hogy miként valtozott a tamogatdsban részesitettek szama és a raforditasok
szintje ott, ahol a szabdlyozasmddositast megel6zGen és azt kdvetben is volt tAmogatasban részesuld
személy (lasd 12. tablazat). Ahogyan az a tablazatbdl is latszik, itt — az igénybevételt figyelve — sokkal
kevésbé egyértelm( a valtozas irdnya: a telepiilések harmadaban a tdmogatott |étszdm nem valtozott
szamottevéen, a teleplilések harmadaban legaldbb 33%-kal nétt, és ugyancsak harmadaban legalabb
negyedével csokkent. A kiadasok esetében azonban a teleplilések megoszlasanak mintaja hasonlit a
lakhatdsi tamogatdsok esetében megfigyelthez: a telepllések haromotdédén a kiaddsok szintje
drasztikusan esett (59%), a telepllések 14%-an nem latunk jelentds valtozast a kiaddsok szintjében,
és csak a teleplilések 12%-an nétt jelentésen vagy annal is nagyobb mértékben a kiadasok szintje.
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13. tablazat. Azon telepiilések szama és ardnya, ahol volt gyogyszertamogatasban részesitett
személy, telepiiléstipus, ad6oerSképesség, telepiilésméret és régio szerint

2014 2016
N= % N= %

Osszesen 1686 53 1282 40
TELEPULESTIPUS
Keriiletek 23 100 23 100
Megyei jogu varos 23 100 23 100
Varos 265 87 211 69
Kozség 1375 49 1025 36
TELEPULESMERET
-499 357 34 235 22
500-999 299 44 228 34
1000-4999 746 66 589 52
5000-19999 203 90 153 68
20000-39999 40 98 36 88
40000- 41 100 41 100
ADOEROKEPESSEG
A 1244 49 941 37
B 135 65 99 48
C 91 69 71 54
D 216 72 171 57
REGIO
K6zép-Mo. 165 79 137 65
K6zép-Dunantul 204 51 150 37
Nyugat-Dunantul 309 47 209 32
Dél-Dunantul 315 48 213 33
Eszak-Mo. 215 36 199 33
Eszak-Alfold 283 73 223 57
Dél-Alfld 195 77 151 59

Forrds: sajat szamitdsok a Telepilésszint(i Segélyezési Adatbazis alapjan.
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14. tablazat. A telepiilések megoszlasa aszerint, hogy lakoik kaptak-e 2014-ben és 2016-ban
gyogyszertdmogatast, telepiiléstipus, adéer6képesség, telepiilésméret és régio szerint (%)

Egyik évben | Csak 2016- | Csak 2014- Mindkét
sem ban ben évben Osszesen| N=

Osszesen 38 9 22 31 100| 3166
TELEPULESTIPUS
Kerlletek 0 0 0 100 100 23
Megyei jogu varos 0 0 0 100 100 23
Egyéb varos 10 3 21 66 100 304
Kbzség 41 10 22 26 100| 2816
TELEPULESMERET
-499 59 8 19 14 100 1063
500-999 43 13 23 21 100 674
1000-4999 23 10 24 42 100 1122
5000-19999 7 3 25 65 100 225
20000-39999 0 2 12 85 100 41
40000- 0 0 0 100 100 41
ADOEROKEPESSEG
A 41 10 22 27 100 2528
B 29 6 24 41 100 208
C 27 3 18 51 100 131
D 22 5 20 52 100 299
REGIO
K6zép-Magyarorszag 12 10 23 56 100 210
K6zép-Dunantul 41 8 21 29 100 401
Nyugat-Dunantul 46 7 22 25 100 652
Dél-Dunantul 43 9 25 23 100 655
Eszak-Magyarorszag 50 14 17 19 100 605
Eszak-Alféld 19 8 24 49 100 389
Dél-Alfold 17 7 24 53 100 254

Forrds: sajat szamitdsok a Telepiilésszintli Segélyezési Adatbazis alapjan.
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4.3. Apolassal 6sszefiiggd tamogatasok

- 2016-ban a telepllések 10%-4dn, azaz OGsszesen 355 telepilésen volt tartdsan beteg
hozzatartozé dpoldsdahoz nyujtott tamogatdsban részesitett személy (ldsd 15. tablazat). A
szabalyozds megvadltozdsa el6tt ezzel szemben a telepilések 29%-an volt olyan egyén, aki
méltanyossagi dpolasi dijban részesiilt.

- Adataink szerint az apolasi céli tamogatds a kdzségekben mdara margindlissa valt; minddssze
8%-ukon van ilyen ellatasban részesitett egyén. A vdrosokban ez az arany 30%, mig a févarosi
kertletekben és megyei jogu varosokban eléri az 57%-ot.

- A népességszam novekedésével erSteljesen né a valdszinlisége annak, hogy a telepiilés lakéi
ilyen juttatdsban részesiiljenek: mig az aprd- és kisfalvakban 4-6% ez az arany, addig a
kisvarosokban (5.000-19.999 f6) mar eléri a 30%-ot, a 40 ezer folotti telepliléseken pedig mar
56%.

- A regiondlis adatokat tekintve jol latszik, hogy a tdmogatds er6teljesen a fejlett régidkra
koncentralddik. Mikozben a K6zép-Dunantuli és Kozép-Magyarorszagi régidban a telepiilések
21-33%-an vannak ilyen elldtdsban részesitettek, addig az elmaradottabb Eszak-
Magyarorszagon és Eszak-Alféldon minddssze 6%-ukon.

- Az adder6-képesség szerinti adatok is err6l tanuskodnak. A leggyengébb adderejl
telepiiléseknek csak minddssze 8%-an van dpolasi dijban részesildé, mig a leginkdbb
adderdseknek a haromtizedén.

A telepiiléseket négy csoportba sorolva aszerint, hogy lakdik a 2015-6s szabdlyozasmddositas el6tt és
utan kaptak-e apoldssal Osszefliggé tdmogatdst, szembetlinik, hogy a legtdbben (70%) azok a
telepuilések vannak, ahol sem 2014-ben, sem 2016-ban nem voltak ilyen ellatasban részesul6k (lasd
16. tablazat). Kozel egyotod (19%) azoknak a telepliléseknek az aranya, ahol 2014-ben még volt
tdmogatasban részesitett, de 2016-ban mar nem. Minden tizedik telepilésen 2014-ben és 2016-ban
is kaptak ilyen célu tdmogatas, mig a fennmaradd 1% olyan telepiilés, amelynek lakéi csak az utébbi
évben jutottak tamogatdshoz.

A jelent6s szamu lemorzsolddo teleplilést elemezve az aldbbiak rajzolédnak ki.

- Ezeknek az aranya a kdzségek és az egyéb varosok kategdridjaban a legmagasabb.

- Alemorzsolédé telepiilések leginkdbb az 500 és 5000 f6 kozottiek korében fordulnak els, mig
az aprofalvak koérében aranyuk alacsonyabb az atlagosnal, 20 ezer f6 felett pedig ritka az
el6fordulasuk.

- Adder6-képesség szerint nincs jelent8s kilonbség, de elmondhatjuk, hogy a legyengébb (A)
adder6képességli kategéridban alul, mig a B kategdridban felllreprezentaltak a
lemorzsolddok.

- Kozép-Magyarorszagon és a Dunantulon valamivel nagyobb az aranyuk, mint a fejletlenebb
keleti régidkban.

- A lemorzsolé telepiléseken az atlagnal alacsonyabb a nyilvantartott és az egy éven tul
nyilvantartott allaskeres6k aranya és ugyancsak az atlagnal alacsonyabb az aktiv koruak
jovedelempodtlé tamogatasaban részesitettek aranya is.

Vessiink egy pillantast azokra a telepilésekre is, amelynek lakéi mind 2014-ben, mind 2016-ban
kaptak dpolasi célu ellatast (a telepillések 10%-a), és tekintsiik at, miként valtozott ezeken a
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telepiiléseken a tamogatdsban részesitettek szdma és a kiaddsok szintje 2014-r6l 2016-ra. Ahogyan a
12. tdblazat mutatja, ezen teleplilések dont6 tobbségén az igénybevétel és a kiaddsok is
szamottev6en csokkentek vagy tobbé-kevésbé vdltozatlanok maradtak. Csupan a telepiilések
kevesebb, mint 6todén figyelhetlink meg jelentGsebb novekedést a tdmogatott Iétszdmban, és a
teleplilések kevesebb, mint tizedén jelent6sebb emelkedést a kiadasok szintjében.

15. tablazat. Azon telepiilések szama és aranya, ahol volt apolasi tamogatasban részesitett

személy, telepiiléstipus, ad6oerSképesség, telepiilésméret és régio szerint

2014 2016

N= % N= %
Osszesen 921 29 355 11,2
TELEPULESTIPUS
Keriletek 14 61 13 57
Megyei jogu varos 14 61 13 57
Varos 138 45 92 30
Kozség 755 27 237 8
TELEPULESMERET
-499 174 16 43 4
500-999 193 29 42 6
1000-4999 412 37 164 15
5000-19999 99 44 67 30
20000-39999 17 41 16 39
40000- 26 63 23 56
ADOEROKEPESSEG
A 632 25 210 8
B 83 40 30 14
C 52 40 25 19
D 154 52 90 30
REGIO
Kozép-Mo. 114 0,54 69 33
K6zép-Dunantul 176 0,44 83 21
Nyugat-Dunantul 194 0,30 62 10
Dél-Dunantul 203 0,31 56 9
Eszak-Mo. 118 0,20 37 6
Eszak-Alféld 68 0,17 24 6
Dél-Alfold 48 0,19 24 9

Forrds: sajat szamitdsok a Telepiilésszint(i Segélyezési Adatbazis alapjan.
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16. tablazat. A telepiilések megoszlasa aszerint, hogy lakéik 2014-ben és 2016-ban kaptak-e apolasi
tamogatast, telepiiléstipus, adéer6képesség, telepiilésméret és régio szerint (%)

Egyik évben | Csak 2016- | Csak 2014- Mindkét
sem ban ben évben Osszesen| N=

Osszesen 70 1 19 10 100| 3166
TELEPULESTIPUS
Keriletek 39 0 57 100 23
Megyei jogu varos 39 0 57 100 23
Egyéb varos 53 1 16 29 100 304
Kbzség 72 1 19 7 100 2816
TELEPULESMERET
-499 82 1 14 100 1063
500-999 71 1 23 100 674
1000-4999 62 1 23 13 100 1122
5000-19999 54 2 16 28 100 225
20000-39999 59 0 2 39 100 41
40000- 37 0 56 100 41
ADOEROKEPESSEG
A 74 1 18 7 100 2528
B 59 1 27 13 100 208
C 59 2 22 18 100 131
D 48 1 22 29 100 299
REGIO
K&zép-Magyarorszag 43 2 24 30 100 210
K6zép-Dunantul 54 2 25 19 100 401
Nyugat-Dunantul 69 1 21 8 100 652
Dél-Dunantul 69 0 23 8 100 655
Eszak-Magyarorszag 80 1 14 5 100 605
Eszak-Alfold 81 2 13 4 100 389
Dél-Alfold 81 0 10 9 100 254

Forrds: sajat szamitdsok a Telepiilésszintli Segélyezési Adatbazis alapjan.
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4.4. Krizistamogatasok

- Krizis jellegli tdmogatdst (rendkiviili teleplilési tdmogatast) 2016-ban a telepilések 87%-a
(2743 teleplilés) biztositott lakdi szamdra, noha a 2015-0s szabdlyozasmddositds alapjan a
tadmogatas kotelez6en nyujtandé. Ez az arany 2014-ben 94%-volt (lasd 17. tablazat).

- Krizistamogatdsban részesitett az 6sszes févarosi keriiletben, megyei jogu varosban és kilenc
kivétellel az 6sszes varosban volt. Ugyanakkor a kozségeknél a megfelel6 arany csak 85%.

- Mig az aproéfalvaknak nyolctizede biztosit ilyen tdmogatdst, addig a 20 ezer f6s vagy afolotti
méretkategdridaban mar az dsszes teleplilés.

- Adder6-képesség szerint nincs markans eltérés a segélyt nyujtd telepiilések aranydban, de
annyi megfigyelhet6, hogy a leggyengébb adderejl teleplilések kisebb aranyban biztositanak
ilyen tdmogatast, mint a tobbiek.

- Aregiondlis kilénbségeket tekintve az latszik, hogy a DéI-Alfoldon és K6zép-Magyarorszagon
az atlagnal nagyobb szazalékban biztositjak a telepiilések ezt a tdmogatast.

A 18. tdblazatban a telepliléseket annak alapjan rendeztiik csoportokba, hogy lakdik részesiltek-e
krizistamogatasban 2014-ben és 2016-ban. Szembetlinik a tdblazatbdl, hogy a teleplilések tilnyomod
tobbségén (83%) mindkét évben volt ilyen tamogatdsban részesitett személy. Minden tizedik
teleplilésen ugyanakkor csak 2014-ben kaptak ilyen célu segélyt, 2016-ban mar nem. A telepiilések
4%-an forditott volt a helyzet. Végiil, elenyész6 az olyan telepiilések aranya, ahol egyik évben sem
volt segélyezett egyén.

A lemorzsolddo telepilésekrdl az aldbbiak allapithatok meg.

- Telepiléstipus szerint ezek aranya a kozségek kozott a legmagasabb.

- A lemorzsolddd telepiilések ardanya nagyobb a kisebb méretkategdriakban, kilondsen az
apro- és kisfalvakban.

- Az adder6-képességet tekintve, a lemorzsolddo telepllések ardnya nem mutat szamottevd
kiilonbségeket, de az A adderd-kategdriaban a legmagasabb.

- Regionalis 6sszehasonlitdsban minddssze annyi latszik, hogy az ilyen telepiilések ardnya a a
Dél-Alfoldi régidban a legkisebb, de még a K6zép-Magyarorszagi régidban is jéval atlag alatti.

- Alemorzsolédé telepiilések nem térnek el markdnsan az atlagtdl sem a nyilvantartott és az
egy éven tul nyilvantartott allaskeresék aranya, sem pedig az aktiv kordak jévedelempétlo
tdmogatasaban részesitettek aranya tekintetében.

Végiil nézziik meg, hogy miként valtozott a tdmogatasban részesitettek szama és a kiadasok szintje
ott, ahol mindkét évben volt segélyezett. A 11. tdblazatbdl az Iatszik, hogy a telepiilések egyenletesen
oszlanak meg a létszam 2014 és 2016 kozotti valtozasanak tekintetében. Hasonlé a helyzet a kiadasok
esetében is, de itt valamivel magasabb a jelentGsebb novekedést mutato teleptlések aranya.
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17. tablazat Azon telepiilések szdma és aranya, ahol volt krizistamogatasban részesitett személy,
telepiiléstipus, ad6derdképesség, telepiilésméret és régié szerint

2014 2016
N= % N= %

Osszesen 2982 94 2743 87
TELEPULESTIPUS
Keriiletek 23 100 23 100
Megyei jogu varos 23 100 23 100
Varos 303 100 295 97
Kozség 2633 94 2402 85
TELEPULESMERET
-499 925 87 845 79
500-999 642 95 579 86
1000-4999 1108 99 1021 91
5000-19999 225 100 216 96
20000-39999 41 100 41 100
40000- 41 100 41 100
ADOEROKEPESSEG
A 2357 93 2161 85
B 204 98 192 92
C 128 98 120 92
D 293 98 270 90
REGIO
Kozép-Mo. 209 100 195 93
K6zép-Dunantul 396 99 360 90
Nyugat-Dunantul 596 91 553 85
Dél-Dunantul 606 93 542 83
Eszak-Mo. 557 92 520 86
Eszak-Alfold 369 95 326 84
Dél-Alfld 249 98 247 97

Forrds: sajat szamitdsok a Telepiilésszintli Segélyezési Adatbazis alapjan.
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18. tablazat. A telepiilések megoszlasa aszerint, hogy lakoik kaptak-e 2014-ben és 2016-ban
krizistdmogatast, telepiiléstipus, adéer6képesség, telepiilésméret és régioé szerint (%)

Egyik évben | Csak 2016- | Csak 2014- Mindkét
sem ban ben évben Osszesen| N=

Osszesen 2 4 11 83 100| 3166
TELEPULESTIPUS
Keriletek 0 0 100 100 23
Megyei jogu varos 0 0 100 100 23
Egyéb varos 0 0 97 100 304
Kbzség 2 4 12 81 100 2816
TELEPULESMERET
-499 5 8 16 71 100 1063
500-999 1 3 13 82 100 674
1000-4999 0 1 9 90 100 1122
5000-19999 0 0 4 96 100 225
20000-39999 0 0 0 100 100 41
40000- 0 0 0 100 100 41
ADOEROKEPESSEG
A 2 4 12 81 1 2528
B 0 1 91 1 208
C 1 2 8 90 1 131
D 1 1 89 1 299
REGIO
K6zép-Magyarorszag 0 0 7 92 100 210
K6zép-Dunantul 0 1 10 89 100 401
Nyugat-Dunantul 2 6 13 79 100 652
Dél-Dunantul 3 4 14 79 100 655
Eszak-Magyarorszag 3 5 11 81 100 605
Eszak-Alfold 2 3 14 81 100 389
Dél-Alfold 0 2 2 96 100 254

Forrds: sajat szamitdsok a Telepiilésszintli Segélyezési Adatbazis alapjan.
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4.5. Egyéb tamogatasok

- Ahogyan a 19. tablazatbdl is lathatd, egyéb tamogatasban részesitett személy 2016-ban a
telepilések b6 haromnegyedén volt (77%, illetve 2426 telepllés). Ez erGteljest ndvekedést
jelez a 2014-es évhez képest (47%).

- A telepllések kozott jogdllds szerint nincs jelentés kilonbség abban, hogy lakosaik
részesliltek-e egyéb tdmogatdsban. Megjegyezziik ugyanakkor, hogy a févarosi keriletek
nyujtanak a legnagyobb szazalékban ilyen ellatast (egy kivételével az 6sszes keriilet).

- Telepllésméret, adder6-képesség és régid szerint sem latszanak eltérések a tdmogatdst
biztosito telepilések aranyaban.

Ha az alapjan osztdlyozzuk a telepiiléseket, hogy lakdik 2014-ben és 2016-ban részesiiltek-e egyéb
tdmogatasban, a kovetkez6k latszanak (lasd 20. tablazat). A telepllések négytizede (41%) mindkét
évben biztositott ilyen juttatast. Szembet(in6en magas azoknak a telepiléseknek a szama, akik 2016-
ban nyujtottak egyéb tdmogatadst, mig korabban nem (36%). A teleplilések 18%-an egyik évben sem
volt elérheté6 ilyen fajta tdmogatas. Relative kicsi volt a lemorzsolddo telepiilések aranya (6%).

Mivel ezuttal azok a telepiilések vannak jelen nagyobb szdmban, amelyek lakéi 2016-ban kaptak
egyéb tdmogatast, de kordbban nem, ezért most ezeket a telepliléseket nézziik meg kdzelebbrdl.

- Ezek a teleplilések legnagyobb aranyban az egyéb varosok és kdzségek kozott fordulnak eld.

- Aranyuk a 20 ezer f6 alatti méretkategéridkban jelentGsebb.

- Adder6-képesség szerint legnagyobb szazalékban az A kategdriaban (tehat a leggyengéb
adder6-képességl teleplilések kozott), a legkisebb aranyban pedig a D kategdridban vannak
jelen.

- A régidk kozott nincs jelentds kiilldnbség az ilyen teleiipiilések ardnyaban, de Eszak-
Magyarorszagon és az Eszak-Alfldon felllreprezentaltak.

- Nem térnek el jelent6sen az atlagtél sem a nyilvantartott és az egy éven tul nyilvantartott
allaskeres6k aranya, sem pedig az aktiv kortdak jovedelempétld tamogatdsdban részesitettek
aranya tekintetében.

Ha az egyéb tdmogatasban részesitettek szamdanak és a kiadasok szintjének a valtozdsat tekintjlk
2014 és 2016 kozott (I1asd 12. tablazat), akkor a kbvetkezket figyelhetjliik meg. Az egyéb tdmogatast
mindkét évben nyujto telepiilések 44%-an a tdmogatottak létszdma legaldbb kétszeresére nétt, 55%-
an pedig legalabb a dupldjara néttek a kiadasok. Azaz, azt latjuk, hogy 2014-r6l 2016-ra nemcsak
azoknak a telepliléseknek az aranya emelkedett szamottevGen, ahol van egyéb tdmogatasban
részesitett, hanem azt is, hogy a telepiilések donté hanyadan szamottevéen nétt a tdmogatott
|étszam és a raforditasok szintje is.
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19. tablazat Azon telepiilések szama és aranya, ahol volt egyéb tdmogatasban részesitett személy,
telepiiléstipus, ad6derdképesség, telepiilésméret és régié szerint

2014 2016
N= % N= %

Osszesen 1471 46 2426 77
TELEPULESTIPUS
Keriletek 22 96 22 96
Megyei jogu varos 16 70 16 70
Varos 141 46 244 80
Kozség 1292 46 2144 76
TELEPULESMERET
-499 473 44 784 74
500-999 339 50 522 77
1000-4999 506 45 874 78
5000-19999 94 42 179 80
20000-39999 25 61 32 78
40000- 34 83 35 85
ADOEROKEPESSEG
A 1095 43 1917 76
B 106 51 164 79
C 74 56 107 82
D 196 66 238 80
REGIO
K6zép-Mo. 113 54 175 83
K6zép-Dunantul 206 51 308 77
Nyugat-Dunantul 334 51 505 77
Dél-Dunantul 348 53 525 80
Eszak-Mo. 219 36 452 75
Eszak-Alfold 131 34 276 71
Dél-Alfld 120 47 185 73

Forrds: sajat szamitdsok a Telepiilésszintli Segélyezési Adatbazis alapjan.
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20. tablazat A telepiilések megoszldsa aszerint, hogy lakéik 2014-ben és 2016-ban kaptak-e egyéb

tamogatast, telepiiléstipus, adéerGképesség, telepiilésméret és régio szerint (%)

Egyik évben | Csak 2016- | Csak 2014- Mindkét
sem ban ben évben Osszesen| N=

Osszesen 18 36 6 41 100| 3166
TELEPULESTIPUS
Keriletek 0 4 91 100 23
Megyei jogu varos 22 9 61 100 23
Egyéb varos 16 38 4 43 100 304
Kbzség 18 36 6 40 100 2816
TELEPULESMERET
-499 20 36 6 38 100 1063
500-999 16 33 6 44 100 674
1000-4999 17 38 5 40 100 1122
5000-19999 18 40 2 40 100 225
20000-39999 20 20 2 59 100 41
40000- 10 7 5 78 100 41
ADOEROKEPESSEG
A 19 38 5 38 100 2528
B 14 35 7 44 100 208
C 12 31 6 50 100 131
D 15 19 5 60 100 299
REGIO
K&zép-Magyarorszag 12 34 4 50 100 210
K6zép-Dunantul 16 33 7 44 100 401
Nyugat-Dunantul 17 32 6 45 100 652
Dél-Dunantul 13 34 7 47 100 655
Eszak-Magyarorszag 21 42 4 32 100 605
Eszak-Alféld 25 42 4 29 100 389
Dél-Alfold 21 32 6 41 100 254

Forrds: sajat szamitdsok a Telepiilésszintli Segélyezési Adatbazis alapjan.
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Mellékletek
1. szamu melléklet A kutatasi jelentés teljes tablazatgylijteménye

A kutatasi jelentéshez késizett teljes tabla- és dbragydjteményt a "TARKI_szocidlis segélyek.xlsx’ fajl
tartalmazza.
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2. szamu melléklet A vizsgalat korébe tartozo segélyek f6bb mutat6i 2006 és 2016
kozott, tamogatasi célok szerint

Az aldbbi tdblazatok a vizsgalt szabdlyozasvaltozds korébe tartozd segélyek fontosabb mutatéit
tartalmazzdk, a 2006-2016 kozotti id6szakra. A tdblazatokban szerepld adatok azonban csak bizonyos
megszoritasokkal értelmezhet6k egységes trendként.

- A KSH szocialis segélyezési rendszerre vonatkozd OSAP 1206-os adatgy(jtése 2012-ig az 'Egyéb
Onkormanyzati tdmogatdsok’ részt egyetlen sorként kezelte, ezen belll nem kilénboztetett meg
részcélokat. 2012-t6l azonban ez mar megtortént, igy 6nallé sorként jelentek meg tdbbek kozott a
lakhatashoz kapcsolddd tamogatasok, illetve az eseti gydgyszertdmogatds. Az elemzés soran,
melynek fékuszaban alapvet6en a 2015. marciusi atalakitas hatdsa és eképpen a 2014-es és a 2016-
os év Osszevetése dllt, az egyes tamogatasi célok ald tartozé elldtdasok minél pontosabb besoroldsara
torekedtlink, az adatgyd(jtési iv szerkezetében bekovetkezett, el6bb bemutatott valtozds miatt
azonban ezt az id6szak egészére nem tudtuk koherensen megtenni. Ennek megfeleléen az M2.1,
M2.2 és M2.5 tablazatok adatai csak a 2006-2011 és a 2012-2016 kozotti részid6szakokban
hasonlithatdk kozvetlendl 6ssze.

- A méltanyossagi kozgyogyelldtas finanszirozasanak 2006-os valtozdsa miatt (bévebben lasd 3.3
fejezet), a 2006-ra vonatkozd adatok jelen kutatds keretei kozott nem dllithatdk elé ugyanazzal a
tartalommal, mint a tobbi év adatai. Ezért az M2.2. tdblazatban a 2006-os évre vonatkozdan, a
kiaddsok esetében adathidnyt tiintettink fel.

M2.1. tablazat. A lakhatassal 6sszefiliggd tamogatasok f6bb mutatdinak alakulasa 2006 és 2016
kozott

Igénybe Kiadasok Rendszeres Természet- | 10 ezer lakosra | Egy igénybe
vev6k realérték- tdmogatasokra beni juté igénybe vevére jutd
szama ben (ezer forditott kiaddsok | kiadasok vev6k szdma tdmogatas
(f6) Ft) aranya (%) aranya (%) | (f6) (ezer Ft)
2006 355963 . . . 349 .
2007 350051 | 17014963 95,9 28,4 343 49
2008 330407 | 15023194 94,7 30,0 324 45
2009 366 666 | 15580 325 93,8 29,9 360 42
2010 390935 | 16667 274 91,0 34,3 385 43
2011 533679 | 16793547 91,4 41,6 527 31
2012 574263 | 17 488 509 94,1 54,4 569 30
2013 521537 | 16390335 95,1 58,8 518 31
2014 478 185 | 15216942 95,2 58,7 475 32
2015 565421 | 10332857 95,1 55,4 563 18
2016 265 727 6 831 367 94,9 56,1 265 26

Forrds: sajat szamitdsok a Telepiilésszint(i Segélyezési Adatbazis alapjan.

Megjegyzés. A 10 ezer dlland6 lakosra jutd igénybevételére vonatkozé adatok értelmezéséhez lasd a 2. tablazat
megjegyzését.

A 2015. év a szocialis ellatasok rendszerét érint6 marcius 1-jei szabalyozdasmddositas miatt atmeneti évnek tekintendd,
ezért annak az évnek az adatai csak ezt figyelembe véve értelmezheték (lasd errdl 2. fejezet).
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M2.2. tdblazat. A gyogyszerkiadassal 6sszefiligg6 tamogatasok f6bb mutatdinak alakuldsa 2006 és

2016 kozott

Igénybe Kiadasok Rendszeres | Természetb | 10 ezer Egy igénybe
vev6k szama | redlértékbe | tdmogataso | enikiadasok | lakosrajutéd | vevére jutd
(f6) n (ezer Ft) kra forditott | ardnya (%) igénybe tdmogatas
kiadasok vevlk szama | (ezer Ft)
aranya (%) (f6)
2006 140 886 2 833852 100,0 100,0 138 20
2007 94 621 2443123 100,0 92,6 93 26
2008 76 970 1714 426 100,0 87,3 75 22
2009 72501 1553020 100,0 83,8 71 21
2010 68 122 1357 347 100,0 79,8 67 20
2011 61 590 1201795 100,0 76,8 61 20
2012 71009 1058 779 85,1 64,5 70 15
2013 50673 800 840 80,7 62,9 50 16
2014 44 973 757 771 89,8 66,5 45 17
2015 37932 665 886 95,2 28,3 38 18
2016 46 177 1193789 96,7 9,1 46 26

Forrds: sajat szamitasok a Telepllésszintl Segélyezési Adatbazis alapjan.

Megjegyzés. A 10 ezer allandé lakosra jutd igénybevételére vonatkozd adatok értelmezéséhez lasd a 2. tablazat

megjegyzését.

A 2015. év a szocialis ellatasok rendszerét érint6 marcius 1-jei szabdlyozasmddositds miatt atmeneti évnek tekintendd,

ezért annak az évnek az adatai csak ezt figyelembe véve értelmezheték (lasd errél 2. fejezet).

M2.3. tablazat. Az dpolassal 6sszefiiggé tamogatasok f6bb mutatdinak alakulasa 2006 és 2016

kozott
Igénybe Kiadasok Természetbe | 10 ezer Egy igénybe
vev6k szdma | redlértékben | nikiadasok lakosra jutd vevére jutd
(f6) (ezer Ft) aranya (%) igénybe tamogatas
vevbk szdama | (ezer Ft)
(f6)
2006 19 687 5036 666 0,0 19 256
2007 19 188 4 586 186 0,0 19 239
2008 17 739 4 206 809 0,0 17 237
2009 16 686 3730650 0,0 16 224
2010 15726 3472317 0,0 15 221
2011 13216 2 827 169 0,0 13 214
2012 10514 2128043 0,0 10 202
2013 9335 1901 866 0,0 9 204
2014 8298 1743 892 0,0 8 210
2015 4 640 610 293 0,3 5 132
2016 4435 714 144 0,5 4 161

Forrds: sajat szamitdsok a Telepiilésszint(i Segélyezési Adatbazis alapjan.

Megjegyzés. A 10 ezer allandd lakosra jutd igénybevételére vonatkozd adatok értelmezéséhez lasd a 2. tablazat

megjegyzését.

A 2015. év a szocialis ellatasok rendszerét érinté marcius 1-jei szabalyozdsmddositds miatt atmeneti évnek tekintendd,

ezért annak az évnek az adatai csak ezt figyelembe véve értelmezheték (lasd errdl 2. fejezet).
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M2.4. tablazat. A krizis jellegli tamogatasok fobb mutatdinak alakulasa 2006 és 2016 kozott

Igénybe Kiadasok Természetbe | 10 ezer Egy igénybe
vev6k szdma | redlértékben | ni kiadasok lakosra juté vevére jutéd
(f6) (ezer Ft) aranya (%) igénybe tdmogatas
vevGk szama | (ezer Ft)
(f6)
2006 854 463 8937371 14,5 837 10
2007 750 845 7 508 278 14,7 736 10
2008 667 989 6 963 500 13,6 655 10
2009 697 547 7 008 235 11,3 685 10
2010 690 750 6 756 870 10,4 681 10
2011 566 119 5094 865 10,6 559 9
2012 533 346 4 450 411 14,7 528 8
2013 521 052 4 543 608 17,6 517 9
2014 423978 4281630 16,5 421 10
2015 416 498 3979623 18,4 415 10
2016 356 275 4378 220 15,7 356 12

Forrds: sajat szamitasok at Telepulésszint(i Segléyezési Adatbazis alapjan.

Megjegyzés. A 10 ezer allandd lakosra jutd igénybevételére vonatkozé adatok értelmezéséhez lasd a 2. tablazat

megjegyzését.

A 2015. év a szocialis ellatasok rendszerét érint6 marcius 1-jei szabadlyozasmddositds miatt atmeneti évnek tekintendd,

ezért annak az évnek az adatai csak ezt figyelembe véve értelmezhetGk (lasd errél 2. fejezet).

M2.5. tablazat. Az egyéb tamogatasok fébb mutatdinak alakuldsa 2006 és 2016 kozott

Igénybe Kiadasok Természetbe | 10 ezer Egy igénybe
vev6k szdma | redlértékben | nikiadasok lakosra juté vevére jutd
(ezer f6) (millidrd Ft) aranya (%) igénybe tamogatas
vevbk szdama | (ezer Ft)
(f6)
2006 310 313 2 946 056 43,7 304 9
2007 283 229 2 668 634 40,8 278 9
2008 309 241 2843222 40,6 303 9
2009 306 214 2 401 695 31,9 301 8
2010 308 307 2 875530 38,7 304 9
2011 284 604 2537135 43,1 281 9
2012 214 127 1545930 344 212 7
2013 247 422 1677994 47,3 246 7
2014 395 665 3059 299 50,9 393 8
2015 568 897 4205 180 49,3 567 7
2016 720 539 5604 618 44,2 719 8

Forrds: sajat szamitasok a Telepllésszintl Segélyezési Adatbazis alapjan.

Megjegyzés. A 10 ezer allando lakosra jutd igénybevételére vonatkozo adatok értelmezéséhez Iasd a 2. tablazat

megjegyzését.

A 2015. év a szocidlis ellatdsok rendszerét érint6 marcius 1-jei szabalyozasmddositas miatt atmeneti évnek tekintendd,

ezért annak az évnek az adatai csak ezt figyelembe véve értelmezheték (lasd errél 2. fejezet).
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3. szamu melléklet A telepiilések adoerd-képesség

Az adder6-képesség szerinti kategoriak és a telepiilési 6nkormanyzatok megoszlasa az adéerd-
képesség kategoria szerint

Az egy lakosra jutd adderd-képesség | Elismert szdzalék a | Telepulések

alsé hatara (Ft) fels6 hatara (Ft) finnaszirozasban szama
A 0 18 000 100 2528
B 18 001 24 000 50 208
C 24 001 32 000 25 131
D 32001 0 299

Forrds: 2014. évi c. torvény Magyarorszag 2015. évi kdzponti koltségvetésérdl, illetve sajat szamitas az NGM
altal rendelkezésre bocsatott adatok alapjan a tablazat utolsé oszlopa tekintetében.

Megjegyzés. A tdblazatban nem szerepel az elemzésb8l kihagyott, a 2. szdmu labjegyzetben felsorolt 11
telepulés. igy a telepiilések szama a tablazatban 6sszesen 3 166.
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