Farkas Zsombor

A RENDSZERES GYERMEKVEDELMI KEDVEZMENYRE
JOGOSULT GYERMEKEK, FIATAL FELNOTTEK
SZAMANAK CSOKKENESE MOGOTT HUZODO OKOK
VIZSGALATA

1. A KUTATAS CELJA ES MODSZEREI

A kutatas a gyermekek védelmérél és a gyamiigyi igazgatdsrol sz6l6 1997. évi XX XI.
torvényben (a tovabbiakban: gyermekvédelmi torvény) szabalyozott, gyerekek utdn
jaro segély-tipusu ellatasban, a rendszeres gyermekvédelmi kedvezményben részesii-
16k szdméanak véltozésait vizsgdlja 2010 - 2014 kozott. Az id8szak elején kezd6dott a
tdmogatottak szamanak mérsékl6dése, majd egyre meredekebb visszaesése.!

A kutatés alapvetd célja e folyamat okainak részletes vizsgéalata a kovetkezd f6bb
kérdések mentén: miért csokkent a vizsgalt id6szakban a megdllapitott ellatdsok,
illetve a jogosultak szdma; milyen tényezSk befolydsoltak a tendenciét; a megéllapi-
tott ellatasok szamanak csokkenésével parhuzamosan csokkent-e a beadott kérelmek
szama, emelkedett-e az elutasitdsi ardny.

A kvantitativ kutatds médszere a (mdsod)elemzés, amelynek két legf6bb forrdsra a
KSH OSAP (1206-o0s adatlap) 2010-2014 kozotti adatgydjtése és az EUROSTAT EU-
SILC adatfelvételének 2011-es és 2014-es magyarorszagi hulldma (amelyek a 2010-
es és 2013-as jovedelmi referenciaévrdl nydjtanak informdcidkat). Ezeket tovabbi
adatbazisok, adatok egészitik ki az elemzés soran: a KSH Tertileti Statisztikai Adatok
Rendszere (TSTAR), KSH STADAT - tabldk, szocidlis statisztikai évkonyvek, nép-
szamldlasi adatok, az EUROSTAT és az EDUMAP adatai.

2. ELOZMENYEK, SZABALYOZAS
ES KORMANYZATI SZANDEKOK

2.1 RENDSZERES GYERMEKVEDELMI TAMOGATAS (1997-2005)
A gyermekvédelmi torvény (1997) deklardlta, hogy a csaldd jovedelmi helyzete mi-

att gyerek nem emelhetd ki csalddjabdl. Ezt megel6zendd, bevezette a rendszeres
gyermekvédelmi tdimogatast.” A havonta folyésitott, hosszabb id§tartamd, normativ

1 A2015-6s adatok elemzésére még nincs lehetéség, de az augusztusi igénylések alapjan tovabb csékkent

a kedvezményben részesiilék szdma.

A gyermekvédelmi torvény a rendszeres gyermekvédelmi tdmogatds mellett bevezette a rendkiviili
gyermekvédelmi tdmogatdst is, amelyet a telepiilési 6nkorményzatok diszkreciondlisan itélhettek
meg a létfenntartdsi nehézségekkel kiizd§, krizishelyzetbe keriilt gyerekes csalddok szaméra.
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és szabad felhaszndldsd (az esetek 90%-dban készpénzes) tdmogatds a gyerekesek
jovedelemhidnyat, alacsony jovedelmét prébalta enyhiteni (K6nig 2004). (Az ellatast
az onkormdnyzat akkor allapitotta meg, ha az egy f6re juté csalddi jovedelem nem
haladta meg a nyugdijminimum legkisebb sszegét, és a csaladban nevelkedés ,nem
allt ellentétben a gyerek érdekével”).

A tamogatds — torvényben rogzitett 6sszege — 1998-2000 kozott a nyugdijmini-
mum 20%-a volt. 2001-2002-ben — az akkor kiegészité csaladi pétléknak nevezett
segély — Osszegét valamelyest emelték, de az indexdlas lehet6sége megszint. ... a
segélyjellegii gyermekvédelmi tdmogatdst dtkeresztelték és kissé megemelték, segély
jellegének legcsekélyebb vdltoztatdsa nélkiil. 2001-ben a gyermekvédelmi torvény
szerinti 6sszeg — a nyugdijminimum 20%-a — 3660 Ft lett volna. Ezt emelte meg
a kormdny gyerekenként 340 forinttal 4000 Ft-ra (...)” (Ferge 2001). A tamogatdst
2003-t6l indexaltak, mértékét az dregségi nyugdij legkisebb 6sszegének 22%-aban
allapitottdk meg.

A segély-tipus ellatds egyfeldl viszonylag jél célozta a jovedelmi szegénységben
é16, koziiliik is a magasabb szegénységi kockazat (egysziil8s, sokgyerekes) csaladokat.
Masfel8l azonban a legszegényebbek egy részéhez nem jutott el, illetve a tdimogatot-
tak kozil sokan a kiiszob alatt maradtak (Ferge 2001, Darvas — Mézer 2004, Mézer
2004, Benedek — Firle — Scharle 2006). Az als6 jovedelmi harmadba tartozé Gsszes
gyerekes hdztartds 57%-a, az egysziil6sok 55%-a, a harom-és tobbgyerekesek 77%-a
kapta a timogatast 2001-ben (Ferge — Tausz — Darvas 2001). Darvas Agnes és Mézer
Péter szerint ,(...) a segély a torvény indokldsdban szerepld célkitiizést (anyagi okok
miatt ne keriiljon sor csalddbdl valo kiemelésre) ugyan nem tudta megvaldsitani, de
az alacsony jovedelmii és az inaktiv gyerekes hdztartdsok meghatdrozo tdmogatdsdvd
vdlt” (Darvas — Mdzer 2004: 78).

A rendszeres gyermekvédelmi tdmogatdst az els6 évben (1998) kozel 743 ezren,
1999-ben tobb mint 800 ezren (Darvas — Mézer 2004), 2005-ben mér csak 663 ezren
vették igénybe (1. dbra). A tdmogatottilétszam 2000-t6] kezdett cs6kkenni, a gyerek-
szegénység mértéke viszont alig véltozott. A visszaesését el6sorban a nyugdijmini-
mum (a jogosultsdg-szamitas alapjanak) értékvesztése, a segély alacsony Gsszege és
az onkormdényzati segélyezési gyakorlat (a ,lebeszélési technikdk”) okoztik (Kénig
2004, Mézer 2004).
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1. abra: A rendszeres gyermekvédelmi tamogatasban részesiilék szama, 1998-2005, ezer f6
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Forrds: Darvas — Mézer 2004., KSH Szocidlis Statisztikai Evkonyvek (2000-2005).

2.2 A RENDSZERES GYERMEKVEDELMI KEDVEZMENY
BEVEZETESE ES SZABALYOZASANAK FOBB VALTOZASAI

A csaladtdmogatdsi rendszer atalakitasardl sz6l6 2005. évi CXXVI. torvény® a rend-
szeres gyermekvédelmi tdmogatdst beépitette az univerzalis csalddi pé6tlékba. Egy-
uttal bevezette a rendszeres gyermekvédelmi kedvezményt*. A készpénztamogatds
(5000 Ft) havi folydsitdsa évi két alkalomra ritkult, a kapcsol6dé természetbeni el-
latasok (pl. téritésmentes, kedvezményes intézményi gyermekétkezés és tankonyv-
tdmogatds) megmaradtak. Az atalakitds sordn kiesett transzferjovedelmet a kozel
kétszeresére emelt csalddi p6tlék kompenzélta (Gadbos 2008). Az Gj rendszer erésitette
a hozzaférés biztonsagat, javitotta — elsGsorban a szegényebb — gyerekes haztartdsok
jovedelmi helyzetét, mérsékelte a gyerekszegénységet (pl. Benedek — Scharle 2006,
Bass et al. 2007, Darvas — Tausz 2007, Medgyesi — Scharle 2012, Blaské 2009).
»Azelldtds egy fore juto havi dtlagos dsszege a vizsgdlt években folyamatosan emel-
kedett, 2009-ben 5776 forint volt, 16%-kal magasabb, mint 2006-ban. 2009-ben az
elldatds redlértéke el6zd évi szinten maradt” (KSH 2011). Az6ta — hét éve — nem
emelték a timogatés 6sszegét (5800 Ft), amely legalabb 20%-ot vesztett realértékébdl®.
A kedvezményre vald jogosultsag jovedelmi hatdra 2006-ban a nyugdijminimum

3 A csalddtdmogatasi torvény (1998. évi LXXXIV. térvény) és a gyermekvédelmi térvény médositésé-
val

Az ellatast a Gyermekek védelmérdl és a gyamiigyi igazgatasrol sz616 1997. évi XXXI. torvény 19.§-a
szabdlyozza.

2008 és 2009 kozott 300 forinttal emelték a tdmogatds 6sszegét.
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100%-a (egyszil6s és tartésan beteg, fogyatékos gyereket neveld csalddok esetében
110%-a) volt, 2006-2009 kozott évi 5-10 szdzalékponttal emelkedett®. 2009 éta viszont
nem viéltozott (a nyugdijminimum 130%-a, illetve 140%-a).

Az igazolatlan iskolai hidnyzas szankciondldsa sordn a jogszabdly kordbban kii-
lonbséget tett a kedvezményben részesiils és az arra nem jogosult tanulék kozott”.
A kedvezményben részesiil6k a szankcionalt iskolai hidnyzds idejére is megkap-
tak a csaladi pétlékot azzal, hogy az természetben keriilt biztositasra. ,... a 2012.
szeptember 1-én kezd8dd tanévtdl hatdlyba léptetett tijabb mddositdsokkal (...) az
iskolai hidnyzdsokat a tdmogatds sziinetelésével biintetik, megsziinik a felfiiggesztés
lehetdsége, ezzel a felfiiggesztés alatt 0sszegyiilt tamogatds utdlagos kifizetése, meg-
sziinik a csalddi tdmogatdsi folyészdmla, a sziinetelés alatt a rdszoruld, rendszeres
gyermekvédelmi kedvezményre jogosult gyerekek nem kaphatjik meg a természetbeni
elldtdst sem” (Kovarik 2014).

2012 novemberétdl a kedvezmény 5800 forintos pénzbeli eleme természetbeni el-
latasként, Erzsébet-utalviany formdajaban nydjthaté, amely alapvet6 élelmiszer, ruha-,
tankonyv- és tanszervasdarlasra fordithaté (1asd errdl Kovarik 2014). 2013 aprilisatdl
a 18 évnél idGsebbek akkor részestilhetnek a timogatdsban, ha a nagykortasaguk be-
toltése elStti két hénapban legaldbb egy napra igénybe vették a kedvezményt; a 18
éven feliiliek ,Gjként” nem keriilhetnek a rendszerbe.

2.3 KORMANYZATI SZANDEKOK 2010 UTAN

A Nemzeti Tarsadalmi Felzarkézasi Stratégia (NTFS, 2011) — az akkori adatok alap-
jan — a timogatottak szdménak ,lassi emelkedését” allapitotta meg. A 2020-ig tarté
Stratégia els6 nyomonkovetési jelentése kapcsan azonban mar félmeriilt a kedvezmé-
nyezettek szamanak folyamatos csokkenése és a 600 ezer {6 koriili kedvezményezetti
létszam fenntartdsa (Ulicska 2013). Az NTFES szerint ,,a rdszoruld csalddok szdmdra
Ujra be kell vezetni a havonta folydsitott rendszeres gyermekvédelmi tdmogatdst”
(NTES 2011: 66).5

A Stratégiahoz kapcsolédd, 2012-2014. évekre vonatkozé kormdényzati Intéz-
kedési terv folyamatos, forrdst nem igényld feladatként tartalmazza a pénzbeli és
természetbeni szocidlis ellatdsok rendszerének attekintése kapcsdn a rendszeres

© A 2006. évi XLIIL térvény a gyermekvédelmi torvény médositasarsl kismértékben novelte a jovedelmi

kiiszobot (a nyugdijminimum 110, illetve 120%-4ra). A jogszabdély a timogatésban részesiilé gyerekek
gyamjai szdmadra bevezette a kiegészité gyermekvédelmi tdmogatdst. (Ennek 6sszege a nyugdijmini-
mum 22%-a volt, ami mellett évente kétszer gyerekenként 7500 forintos ,,pétlékban” is részesiiltek a
gyamok.)

7 149/1997. (I1X.10.) korményrendelet.

A Stratégia el6készitése soran 2011-ben késziilt Gn. indikativ intézkedéslista szerint ,(...) a rendszeres
gyermekvédelmi tdmogatds ismételt bevezetésével és hatékony felhasznaldsaval kozel 400 000 gyer-
mek esetében lenne csokkenthetd a szegénységi kockazat.”
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gyermekvédelmi kedvezmény feliilvizsgalatat. 2012-ben a feltilvizsgalat megtortént:
a korabbi pénzbeli tdimogatasi elem helyett természetbeni ellatdsi komponensként
bevezették a ,,gyermekvédelmi” (tanszer, ruhanemi és készétel vasarlasdra alkalmas)
Erzsébet-utalvanyt. ,A Nemzeti Tdrsadalmi Felzdrkézdsi Stratégia (NTFS) még a
rendszeres gyermekvédelmi kedvezmény feliilvizsgdlata kapcsdn minden komponen-
sének bovitését-javitdsdt tervezte. Az elsd iddszak teljesitéseirdl és a tovdbbi tervekrdl
szdmot adé elsé Nyomonkovetési jelentés viszont azt irja, hogy a feliilvizsgdlat meg-
tortént, a tovdabbi mddositds nem forrdsigényes” (Ferge — Farkas 2014:84). A 2014-es
Nyomonkovetési jelentésben a gyerekszegénység csokkentésének egyik eszkozeként
szerepel a tdimogatas kiterjesztése (NTES II. 2014)°.

3. A RENDSZERES GYERMEKVEDELMI KEDVEZMENYBEN
RESZESULOK JELLEMZOI, SZAMUK CSOKKENESENEK
ALAKULASA ES LEHETSEGES OKAI 2010-2014 KOZOTT

3.1. ROVIDEN A HOSSZU TAVU TENDENCIAROL (2006-2014)

A csalddtdmogatési rendszer atalakitdasdval 2005-2006 kozott kozel 200 ezer f6vel
csokkent a tAmogatottak szdma: rendszeres gyermekvédelmi tdmogatdsban 663 ezren
(2005), rendszeres gyermekvédelmi kedvezményben 445 ezren (2006) részestiiltek. A
visszaesés oka, hogy a megemelt csaladi p6tlék révén sokan atlépték a jogosultsigi
kiiszobot, illetve a redljovedelmek és a jogosultsagi feltételek (a beszdmitott jove-
delemmel) véltoztak (Bass et al. 2008). Darvas Agnes és Tausz Katalin szerint ,a
csokkenésnek két lehetséges oka van. Az egyik, hogy a megnovelt csalddi pétiékkal
bizonyos csalddok meghaladtdk a jogosultsdg jovedelmi hatdrdt, mig a mdsik, hogy
a természetbeni juttatds formdjdban biztositott tdmogatdsokat (étkeztetés, tankony-
vek) kihaszndlni nem tudé csalddok tigy dontottek, hogy nem éri meg benyijtani a
tdmogatds irdnti kérelmet” (Darvas — Tausz 2007).

Az igénybevevik szama 2010-re 600 ezerre nétt, 2010-2014 kozott 104 ezer f6vel
csokkent. 2014-ben kézel ugyanannyian (494 000 £6) kaptdk a tdimogatést, mint 2007-
ben (490 000 f5) (2. dbra).

® A NTES célrendszerének monitorozasat szolgalé indikatorok kozott szerepel a rendszeres gyermek-

védelmi kedvezményben részesiil6k aranya életkori és etnikai hovatartozds szerinti bontdsban (NTFS
1I. 2014).
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2. abra. A rendszeres gyermekvédelmi kedvezményben részesiil6k havi atlagos szama,
2006-2014, ezer £6
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Forrds: KSH Szocidlis Statisztikai Evkonyv (2001-2007), KSH OSAP (2008-2014).

3.2. A KEDVEZMENYBEN RESZESULOK SZAMANAK
CSOKKENESE, A CSOKKENES MERTEKE

A gyermekvédelmi kedvezményben részesiilék havi dtlagos szdma alapjan a 2010-
ben tdmogatott 598 500 gyerek és fiatal kozel 6tode (17,4%-a) ,eltlint” a rendszerbdl:
2014-ben szamuk 500 ezer alad csokkent (494 ezer f6). A 2010-2014 kozotti visszaesés
fokozatosan er8s6dott (évente megkétszerez6dott): 2010-2012 kozott 26 ezer f6vel
(4,4%-kal), 2012-2013 kozott 24 ezer f6ével (4,3%-kal), az utolsé két adatév (2013-2014)
kozott tovabbi 53 ezer fével (9,7%-kal) cs6kkent az elldtottak szdma (1. tdbldzat). A év
végi (december 31-i) létszdmokat tekintve 120 ezer f6s (20%-o0s) a 2010-2014 kozotti
csokkenés.

1. tablazat: A rendszeres gyermekvédelmi kedvezményben részesiil6k atlagos szama és a
csokkenés mértéke az el6z6 évihez és 2010-hez képest, 2010-2014

Ev Tamogatasban Csokkenés az el6z6 évihez Csokkenés 2010-hez képest
részesitettek képest
dtlagos szd- 6 szazalék (el6- 6 szazalék
ma, £6 28 év =100%) (2010=100%)
2010 598 506 - - - -
2011 592 375 -6131 -1,0 -16 006 -2,6
2012 572 184 -20191 -3,4 -26 322 -4,4
2013 547 633 -24 551 -4,3 -50773 -8,5
2014 494 334 -53 299 -9,7 -104:172 -17,4

Forrds: KSH OSAP, 2010-2014 alapjdn.
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Az év folyamén megéllapitott tdimogatdsok szdma 2010-ben jelentésen (28 ezer db-
bal) meghaladta a megsziintetett'® tdmogatdsok szdmdt. Utdna azonban negativ a
mérleg: 2011-2012-ben 16-19 ezerrel, 2013-ban 32 ezerrel, 2014-ben 53 ezerrel ke-
vesebb a megdllapitott, mint a megsziintetett timogatas. El6bbiek szima 60 ezerrel,
utébbiaké 36 ezerrel csokkent 2013 - 2014 kozott (3. dbra). A tendencia hatterében
— elvben — az igénylSk nagysdgrendileg alacsonyabb szdma és/vagy az elutasitott
kérelmek ugrasszer(i emelkedése hizdédhat. Ezeket tobb — demografiai, jovedelmi,
jogszabalyi, segélyezési — tényez6 befolydsolhatja.

3. ébra. A targyév folyaman megallapitott és megsziintetett timogatasok szama, 2010-2014, db.
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Forrds: KSH OSAP, 2010-2014.

3.3. A TAMOGATAST KEROK ES AZ ELUTASITOTTAK SZAMA,
AZ ELUTASITASI ARANY VALTOZASA

A tdmogatdast kérék szama 72 ezer fével csokkent 2010-2014 kozott; a visszaesés
hiromnegyede az utolsé egy évben (2013-2014 kozott) tortént (2. tablazat). 2010-
2011-ben az elldtottak szama meghaladta az igénylSkét (578 000 £, ill. 589 600 £8)
(a kiillonbséget az el6z6 évben megallapitott és adott évben fenndllé tdmogatasok
okozzdk). 2012-2014 kozott utébbiak mar jéval tobben voltak (2012-ben 588 000 f6,
2014-ben 506 000 f6 igényelte a kedvezményt). A vizsgélt id6szakban (2010-2014) az
elutasitott kérelmez8k szdma 16-19 ezer 6 kozott valtozott, 2013-2014 kozott kétezer
fével (16 ezerr8l 18 ezerre) nétt, de nem éri el a 2011-es létszamot (19 000 f5). Az
elutasitasi ardny — az elutasitottak szdma a tamogatast kérék szimahoz viszonyitva —
2014-ben a legmagasabb (3,6%), de nem kiugré a kordbbi évek ardnyaihoz (2,8-3,3%)
képest (2. tdbldzat).

Az elutasitottak szamanak és aranydanak kismértékid emelkedése nem okozhatja a

10 A tdmogatds megsziintetésére értelemszertien akkor keriil sor, amikor a jogosultsagi kritériumok
tobbé mar nem teljesiilnek.
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megallapitott tdmogatasok, illetve a rendszeres gyermekvédelmi kedvezményben ré-
szeslil6k szamanak visszaesését. A 2010-2014 kozotti idészakban az ellatdst igénylSk
szama 40%-kal alacsonyabb mértékben (12,4%-kal) csokkent, mint a tdimogatottak
szama (17,4%); az elbiralasi-elutasitdsi gyakorlat mindezt nem befolyasolja. A kérel-
mez6i létszam csokkenésének két lehetséges oka a kordbban jogosultak kiszoruldsa a
rendszerbdl (f6ként jovedelemnovekedés, esetleg egyéb okok miatt) és a korcsoportba
tart6zok (0-24 évesek) szdmanak csokkenése.

2. tablazat. A taimogatast kéré személyek szama, a valtozas mértéke, az elutasitott szemé-
lyek szama és ardanya, 2010-2014

Ev Tamogatast | Tamogatast kéré személyek szamanak valtozasa | Elutasitott személyek
kéré szemé- 1626 évih hez ké N "
lyek szama, az el l(()?o évihez 2010-hez képest sza;l:la, aranya, %
% épest (]
f6 szazalék f6 szazalék
(el6z6 év (2010=100%)
=100%)
2010 577 883 - - - - 15952 2,8
2011 589 634 +11 751 +2,0 +11 751 +2,0 19 229 3,3
2012 587 968 -1 666 -0,3 +10 085 +1,7 17 888 3,0
2013 561 559 -26 409 -4,5 -16 324 -2,8 16 255 2,9
2014 506 037 -55522 -9,9 -71 846 -12,4 18 184 3,6

Forrds: KSH OSAP 2010-2014 alapjdn.

3.4. A 0-24 EVES NEPESSEG ES A KEDVEZMENYBEN
RESZESULOK KORCSOPORT]JALI

3.4.1. A 0-24 EVES NEPESSEG SZAMANAK VALTOZASA

A rendszeres gyermekvédelmi kedvezményre potencidlisan jogosult 0-24 éves népes-
ség szdma kozel 132 ezer f6vel (2,73 milliérél 2,59 millié fére) csokkent 2010-2014
kozott (3. tablazat). Ez a visszaesés abszoltt értékben nagyobb mértékd, mint a tdimo-
gatotti létszdm (104 000 £8s) csokkenése; aranyat tekintve (4,8%) azonban kevesebb,
mint harmada annak (17,4%).
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3. tablazat. A 0-24 éves népesség szama korcsoportok szerint (f6) és a valtozas mértéke (f6,

%), 2010-2014

Ev A népességbdl a Osszesen
0-6 7-14 15-18 19-24
évesek szama, f6

2010 679 811 797 045 476 245 777 172 2730273
2011 673 166 774493 467 836 743 933 2659 428
2012 669 725 770 565 464 049 750 027 2 654 366
2013 662 025 768 840 445 862 750 542 2627 269
2014 652 439 773377 425008 747 761 2598 585
Valtozéds 2010- -27 372 -23 668 -51 237 -29411 -131 688
2014 kozott, 6
Valtozds 2010- -4,0 -3,0 -10,8 -3,8 -4,8
2014 kozott, %

Forrds: KSH STADAT és EUROSTAT adatok alapjdn.

A korcsoport létszamanak csokkenése egyfel6l — természetszertlileg — nem korla-
tozddik az alacsony jovedelmi csoportokra. Rdaddsul az ellatottak szamanak visz-
szaesése meredekebb (jéval nagyobb ardnyu), mint a 0-24 éves népesség ,fogydsa”.
(A szegénységi kiiszob alatt él6 0-24 évesek szama 2010-2013 kozott emelkedett.)
Masfeldl azonban az OSAP adatok megyei és kistérségi szint(i elemzése alapjan van
kapcsolat az igénybevevék és a korcsoport 1étszamanak csokkenése kozott (1asd 5.1.2.
és5.2.2.).

3.4.2. A KEDVEZMENYBEN RESZESULOK SZAMANAK £S ARANYANAK
VALTOZASA KORCSOPORTOK SZERINT

A KSH OSAP adatgytjtés — a tdimogatottak december 31-i szdma alapjan — négy élet-
kori kategériara bontja a kedvezményben részesiil6ket. Ezen korcsoportok megoszlasa
nem sokat valtozott a vizsgdlt idészakban: 29%-uk legfeljebb 6 éves, 44--46%-uk 7-14
éves, 6todiik (19-20%-uk) 15-18 éves, 6-7%-uk 19-24 év kozotti (4. dbra).
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4. abra. A rendszeres gyermekvédelmi kedvezményben részesiil6k* megoszlasa korcsopor-
tok szerint, 2010-2014, %

2010

2011

2012

2013

2014

H0-6éves W7-14éves M1518éves M19-24éves

Forrds: KSH OSAP 2010-2014 alapjdn.
Megjegyzés. * Tdmogatdsban részesitettek december 31-i szdma alapjdn.

Abszolut értékben a két fiatalabb és népesebb korcsoport (0-6 évesek, 7-14 évesek)
szdma csOkkent nagyobb (35 ezer, ill. 49 ezer f§vel), az id6sebbeké (15-18 évesek, 19-24
évesek) kisebb mértékben (26 ezer, ill. 10 ezer fével) 2010-2014 kozott. Az ardnyokat
tekintve az idésebbek azonban tobbet (21-26%-ot) vesztettek 1étszamukbdl, mint a
fiatalabbak (18-20%-ot) (4. tabldzat). Korcsoportos részaranyukhoz viszonyitva (4.
abra), a 0-6 évesek azzal azonos mértékben (29%), a 7-14 évesek attdl alacsonyabb
(41%), a 15-18 évesek (22%) és a 19-24 évesek (8%) anndl magasabb ardnyban jarultak
hozz4 a teljes id8szak 120 ezer f8s 1étszamcsokkenéséhez.

4. tablazat. A rendszeres gyermekvédelmi kedvezményben részesiil6k szama* korcsoportok
szerint (f6) és a létszamcsokkenés mértéke (f6, %), 2010-2014

Ev 0-6 évesek | 7-14 évesek | 15-18 éve- | 19-24 éve- Osszesen
sek sek
szama, f6

2010 177 849 273 288 121 006 38235 610 378
2011 172 522 263 854 119 351 38 645 594 372
2012 167 930 255932 113 956 37202 575020
2013 159 670 243 392 106 309 33850 543221
2014 142727 223911 94 914 28 415 489 967
Viltozas 2010-2014 kozott, £6 -35122 -49 377 -26 092 -9 820 -120 411
Valtozéas 2010-2014 kozott, % -19,7 -18,1 -21,5 -25,7 -19,7

Forrds: KSH OSAP 2010-2014.

Megjegyzés. * Tdmogatdsban részesitettek szdma december 31-én.
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2010-ben a 0-24 évesek 22,4%-a, 2014-ben 18,9%-a részesiilt az ellatasban. A tamoga-
tottak aranya minden korcsoportban csokkent 2010-2014 kozott; a legnagyobb mér-
tékben (22%-kal) a legalacsonyabb igénybevevdi ardnnyal rendelkez8 19-24 évesek,
majd a 0-6 és a 7-14 évesek (egyarant 16%-kal) korében. (5. tablazat).

Ajogosultak ardnya az altaldnos iskolds kortiak (7-14 évesek) kozott a legmagasabb
(2014-ben 29%), mivel ez a korcsoport tudja leginkabb igénybe venni a legfontosabb
passzport-tdmogatédsokat (az ingyenes étkezést, a tankonyvtamogatast). A 0-6 éves
és a 15-18 éves népesség tobb mint 6tode (22%-a) részesiil a tdmogatdsban (2014) (5.
tablazat). Feltételezhetd, hogy a két korcsoporton beliil jelentésen eltérnek az ardnyok
(amirél azonban nincsenek adataink): az intézménybe még nem jaré kisgyerekek utan
a legfontosabb kapcsolédé elemek — jellegiiknél fogva — nem vehet8ek igénybe, igy a
csalddnak nem feltétleniil éri meg a tdmogatds igénylése (Darvas — Tausz 2007, Bass et
al. 2008). (Ezzel egyiitt, a rendszeres gyermekvédelmi kedvezményre vald jogosultsig-
hoz tovéabbi olyan tdmogatési elemek kapcsolédnak, amelyeket elvben ezek a csalddok
is igénybe vehetnek (pl. védend§ fogyasztd, kozmiifejlesztési hozzdjarulds).)

Az iskolabdl lemorzsolédo fiatalok utdn szintén nem vehet6k igénybe a legjellem-
z6bb passzport-tipust elemek (de 18 éves korig tanuléi jogviszonytdl fiiggetleniil
megallapithaté a gyermekvédelmi kedvezményre valé jogosultsag). Ebbdl a szem-
pontbdl (is) kedvezbtlen hatdsa lehet a tankotelezettség korhatdrdnak 18 évrél 16 évre
csokkentésének. A rendelkezésre all6 adatok szerint a tdimogatotti 1étszam visszaesé-
sét azonban érdemben nem befolydsolhatja: az EDUMAP adatai szerint 2010-2014
kozott 0,3%-r6l 0,6%-ra (5 ezerrdl 9 ezer fére) emelkedett a ,tankoteles koron tali
mulasztds” miatt lemorzsoléddott tanuldk ardnya (szdma)'. (A korai iskolaelhagyd
18-24 éves népesség aranya 2010-2014 kozott 10,8%-rdl 11,4%-ra emelkedett.'?)

A 19-24 éves tamogatottak megfeleld kord népességhez viszonyitott ardnya a leg-
alacsonyabb (2014-ben 3,8%) (5. tibldzat). Koziilik kevesebben tanulnak, illetve a
fels6oktatdsban nem érvényesithetSk a legjellemzEbb kapcsolddé ellatasok (az étkezés
és a tankonyv). (A jogosultsdg azonban szdmit a felsGoktatdsi felvételi, a kollégiumi
elhelyezés és a tanulmanyi 6sztondij megallapitdsa soran.)

' Az EDUMAP adatok forrasa ,,a kéznevelési feladatot ellaté intézmények statisztikai cél adatszolgal-
tatdsa, a Kozoktatdsi Informéciés Rendszer — Kézoktatdsi Statisztika (KIR-STAT, ,,oktéberi statiszti-
kék”). http://edumap.ofi.hu/

12 EUROSTAT. Tables on EU policy. Europe 2020 indicators. http://ec.europa.eu/eurostat/data/database
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4. tablazat. A rendszeres gyermekvédelmi kedvezményben részesiil6k* aranya korcsopor-
tok szerint, 2010-2014, %

Ev A tamogatasban részesitettek aranya a Egyiitt, 0-24
0-6 7-14 15-18 19-24 évesek, %
éves népességben, %
2010 26,2 34,3 25,4 4,9 22,4
2011 25,6 34,1 26,8 5,2 22,3
2012 25,1 33,2 24,6 5,0 21,7
2013 24,5 31,7 23,8 4,5 20,7
2014 21,9 29,0 22,3 3,8 18,9

Forrds: KSH OSAP 2010-2014; KSH STADAT és EUROSTAT adatok alapjdn.
Megjegyzés. * Tdmogatdsban részesitettek december 31-i szdma alapjdn.

3.5. A KEDVEZMENYBEN RESZESULO CSALADOK JELLEMZOI
3.5.1. TAMOGATOTT CSALADOK A GYEREKEK SZAMA SZERINT

2010-ben 306 ezer, 2014-ben 244 ezer csalad részesiilt rendszeres gyermekvédelmi
kedvezményben; szdmuk 62 ezerrel (20%-kal) csokkent. Hiromnegyediik (74%-uk)
egy-és kétgyerekes, negyediik (27%-uk) harom-és tobbgyerekes (2014). A csaladok
gyerekszadm szerinti megoszldsa 2010-2014 kozott alig valtozott (5. bra).

5. abra. A rendszeres gyermekvédelmi kedvezményben részesiil6 csaladok* megoszlasa
gyerekszam szerint, 2010-2014, %

% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90%  100%

2010

2011

2012

2013

2014

mEgygyerekes W Kétgyerekes ™ Hdromgyerek ® Négy és tobbgy

Forrds: KSH OSAP 2010-2014 alapjdn.
Megjegyzés. * Tamogatdsban részesitettek december 31-i szdma alapjdn.
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A 2010-2014 kozotti idészak soran a haromgyerekes csaladok szdma 17 ezerrel csok-
kent, ami — a gyerekszdm szerinti elemzés esetében — a legnagyobb ardnyt (29%-os)
visszaesést jelenti. A két-, illetve négygyerekesek szdma 24-25%-kal csokkent; abszo-
lat értékben el6bbi csalddok koziil kertiltek ki legtobben (25 ezren), utébbiak koziil
a legkevesebben (8 ezren) a rendszerbdl. Az egygyerekes csalddok szdma tizedével
(11%-kal, 12 ezerrel) mérséklédott 2010-2014 kozott (6. tablazat).

6. tablazat. A rendszeres gyermekvédelmi kedvezményben részesiil6 csaladok szama* gye-
rekszam szerint és 6sszesen, 2010-2014, db

Ev Tamogatasban részesiillé Osszes csa-
2 2 A 14dd szama
egygyere- kétgyere- | hiaromgye- négy és
kes kes rekes tobbgyere-
kes
csaladok szama
2010 112 355 104 240 58 909 30 684 306 188
2011 113781 99 147 54912 27 854 295 694
2012 115 396 94117 50 468 25 805 285 786
2013 110 622 88572 48 099 24 522 271 815
2014 100 443 78 895 41782 22958 244 078
Viltozas 2010-2014 kozott, f6 -11912 -25 345 -17 127 -7726 -62 110
Viéltozas 2010-2014 kozott, % -10,6 -24,3 -29,1 -25,2 -20,3

Forrds: KSH OSAP 2010-2014.
Megjegyzés. * Tamogatdsban részesitettek szama december 31-én.

A 2011-es népszamldlasi adatok és a 2011-es OSAP statisztika Osszevetése szerint a
25 éven aluli gyereket neveld 1,38 milli6 csalad 6t6dében (21,4%-a) élt kedvezményre
jogosult gyerek vagy fiatal feln6tt. A gyerekszam szerinti timogatdsi ardnyok vilago-
san titkrozik a sokgyerekesek kiugréan magas szegénységi ratdjat, illetve az egy-és
kétgyerekesek relative kedvez6bb jovedelmi helyzetét. A haromgyerekesek 39%-a
négy-és tobbgyerekesek 57%-a volt ,érintett”. Ezzel szemben, az egy- és kétgyerekes
csaladdok alig 6tode (16%-a, ill. 20%-a) kapta az eldtdst 2011-ben (7. tablazat).
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7. tablazat. A 25 éven aluli gyereket nevel és a rendszeres gyermekvédelmi kedvezmény-

ben részesiil6 csaldadok szama* (db.), a tdimogatott csalddok aranya (%), 2011

0-24 éves gye- Csaladok szama, db. Tamogatott csaladok Tamogatott csaladok
rekek szama a szama, db. aranya, %
csaladban

Egy 710 360 113781 16,0

Kettd 480 053 99 147 20,1

Héarom 141 321 54912 38,9

Négy és tobb 49023 27 854 56,8
Osszesen 1380757 295 694 21,4

Forrds: KSH Népszdmldlds, 2011 (2.2.1.5. tdbla alapjdn), KSH OSAP 2011.

Megjegyzés. * Tamogatdsban részesitettek szama december 31-én.

2011-ben az egysziil8s csalddok kozel harmada (32%) részesiilt gyermekvédelmi ked-
vezményben (a népszamldlds és az OSAP adatai alapdn). Ez a tdmogatotti ardny szinte
megegyezik akkori szegénységi ratdjukkal: 2011-ben 30%-uk, 2012-ben t6bb mint

3.5.2. EGYSZULOS CSALADOK

harmaduk (34%-uk) élt jovedelmi szegénységben® .

A KSH OSAP adatok szerint 2010-ben a tdmogatott csaladok 35%-a (107 ezer
csalad), 2014-ben mér 43%-a (105 ezer csalad) volt egysziilés. Szamuk tehat alig
véltozott (2,4%-kal mérséklgdott), mikozben az Gsszes jogosult csaldd szdma jelen-
tésen (20%-kal) visszaesett 2010-2014 kozott. Bizonyosnak tiinik, hogy az egysziil8s
csaladok kozott csak kevesek jovedelmi helyzete javult annyival, hogy kikeriiljenek
— a szamukra kicsit magasabb jogosultsagi kiiszobot biztosité — gyermekvédelmi

kedvezmény rendszerébdl.

13 KSH STADAT 2.2.18. tabldzat. http://www.ksh.hu/docs/hun/xstadat/xstadat_eves/i_zhc013.html
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4. A RENDSZERES GYERMEKVEDELMI KEDVEZMENYBEN
RESZESULOK SZAMANAK ES AZ ,,ERINTETT” CSALADOK
JOVEDELMI HELYZETENEK ALAKULASA

4.1. A KEDVEZMENYBEN RESZESULOK JELLEMZOI JOVEDELMI
KATEGORIAK SZERINT

Az OSAP kategéridi alapjan a kedvezményben részesiilék harom csoportba sorol-
hatdék egy fére jutd csalddi jovedelmiik szerint. A nyugdijminimum felénél (14 250
Ft) kevesebb jovedelmbdl €16k az 6sszes tdmogatott 16,4 %-at teszik ki 2014-ben. Az
ellatottak fele (52,4%-a) a kozépsd jovedelmi csoportba tartozik: csalddjukban az egy
f6re jut6 jovedelem a nyugdijminimum legaldbb fele, de nem éri el annak teljes 6ssze-
gét (28 500 Ft). Harmaduk (31,2%-uk) esetében a jovedelem eléri, vagy meghaladja az
oregségi nyugdij legkisebb Gsszegét (tehdt az egy f6re juté havi jovedelem 28 500 Ft és
37 050 Ft kozotti). A vizsgdlt idészak sordn (2010-2014) a legszegényebbek ardnya az
Osszes kedvezményezett kozott 25%-kal emelkedett. A k6zépsé kategéria részaranya
nem valtozott, a relative legkedvez&bb helyzetben 1év6ké 9%-kal csokkent (6. dbra).

6. abra. A rendszeres gyermekvédelmi kedvezményben részesiil6k szamanak* megoszlasa
az egy fore juté csaladi jovedelem szerint, 2010-2014, %

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90%  100%

t t
2010 34,4

| |
2011

| |
2012

| |
2013

| |
2014
T T

 a nyugdijminimum felét nem éri el

 a nyugdijmin. fele vagy annal tabb, de a nyugdijminimumot nem éri el

a fjminis elérivagy meghaladj

Forrds: KSH OSAP 2010-2014 alapjdn.
Megjegyzés. * Tdmogatdsban részesitettek december 31-i szdma alapjdn.

Abszoltt értékben a legnépesebb (2014-ben 256 800 f8s) kozéps6 jovedelmi csoport
létszama csokkent a legnagyobb mértékben (63 200 fével) 2010-2014 kozott. Ettdl
nem sokkal marad el a szdzezer fével alacsonyabb 1élekszdmu (2014-ben 152 600
f8s) felsd jovedelmi kategdridba tartozdk szdmdnak (57 600 f6s) visszaesése. A 2014~
ben 80 500 f4s als6 jovedelmi csoport létszama viszont nem véltozott. A csoke-
nés aranyait tekintve, a legmagasabb jovedelemmel rendelkezék kozott 27,4%-os, a
kozépsé jovedelmi csoportban 19,7%-os volt a tdmogatotti létszam csokkenése. A
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nyugdijminimum felénél alacsonyabb egy fére juté jovedelemmel rendelkezdk eset-
ében nincs valtozas (0,4%-kal nétt az igénybevev6k szdma). Ardnyaiban tehét azok
koziil estek ki magasan a legtobben, akiknek jovedelme a legkozelebb all a kedvez-
mény jogosultsagi kiiszobéhez (6k adtak a 2010-2014 kozotti 120 ezer f6s csokkenés
kozel felét) (8. tablazat).

8. tablazat. A rendszeres gyermekvédelmi kedvezményben részesiilok szama* az egy fore
juté csaladi jovedelem szerint (f6) és a valtozasok mértéke (6, %), 2010-2014

Ev A csaladban az egy fére jut6 jovedelem Osszesen
a nyugdijmini- a nyugdijmin. fele a nyugdijmini-
mum felét nem vagy annal tobb, | mumot eléri vagy
éri el de a nyugdijmini- meghaladja
mumot nem éri el

2010 80 160 319 986 210232 610 378
2011 82 341 307 110 204 921 594372
2012 93 559 293 388 188 073 575020
2013 92 439 280785 169 997 543 221
2014 80491 256 824 152 652 489 967
Viltozas 2010- +331 -63 162 -57 580 -120411
2014 kozott, 6
Viltozés 2010- +0,4 -19,7 27,4 -19,7
2014 kozott, %

Forrds: KSH OSAP 2010-2014.
Megjegyzés. * Tamogatasban részesitettek december 31-i szdma alapjan.

4.2. A GYEREKEK ES FIATALOK SZEGENYSEGE, A GYEREKES
HAZTARTASOK JOVEDELMI HELYZETENEK ES A
KEDVEZMENY JOGOSULTSAGI HATARANAK ALAKULASA

4.2.1. A SZEGENYSEGBEN ELO GYEREKEK ES FIATALOK SZAMANAK
VALTOZASA, 2010-2013

A KSH szerint ,,a rendszeres gyermekvédelmi kedvezményben részesiilék magas
szdma arra vezethetd vissza, hogy a jovedelmi szegénység kockdzata a 18 év alatti-
ak korében a legmagasabb, 2013-ban 10 szdzalékponttal haladta meg az orszdgos
dtlagot (14,6%). Ez azt jelenti, hogy minden negyedik gyermek olyan hdztartdsbdl
keriil ki, ami a relativ szegénységi kiiszobként meghatdrozott jovedelemszint alatt
é1” (KSH 2014: 3). A tdmogatotti létszdm csokkenése feltételezhetné azt, hogy egyre
kevesebb a raszoruld csaldd, gyerek. A szegénységi adatok azonban nem ezt jelzik:
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az EUROSTAT adatai szerint™* a jovedelmi szegénységben (medidn 60%-a alatt) él16
0-24 évesek szama — a jovedelmi referenciaéveket tekintve — 2010-2013 kozott 20
ezer f6vel nétt; szamuk 2013-ban 616 ezer {6 volt (7. dbra). Alacsonyabb szegénységi
kiiszobok mentén 70-80 ezer f8s az emelkedés; 2013-ban a medidn 50%-a alatt 413
ezer, 40%-a alatt 290 ezer 0-24 éves gyerek és fiatal élt (minél alacsonyabban htuzddik
a szegénységi kiiszob, anndl nagyobb részt képviselnek a 18-24 évesek a 0-24 éves
szegények kozott.)

A kedvezményben részesiil6k tobb mint 90%-a ugyanakkor 18 éven aluli gyerek.
Az EUROSTAT-adatok alapjan a jovedelmi szegénységben €16 0-17 évesek szdma
2010-2011 kozott 15 ezer f@vel csokkent, 2011 és 2013 kozott viszont 18 ezer fével
emelkedett (2013-ban 416 000 f6) (7. 4bra). (A medidn 40%-a és 50%-a alatt él6 kis-
kortiak szdma egyardnt 60 000 f6vel n6tt 2010-2013 kozott; el6bbiek szama 130 000
{8, utébbiaké 286 000 f6 volt 2013-ban.) A korcsoport (0-17 évesek) és a gyerekes
haztartasok szegénységi ratdja 7-10%-kal emelkedett 2010-2013 kozott. EI6bbiek ne-
gyede, utébbiak 6tode volt jovedelmi szegény 2013-ban (medidn 60%-a alatti kiiszob
szerint); a legalacsonyabb kiiszob (median 40%-a) alatt é16 gyerekek ardnya 2010 és
2013 kozott megkétszerez6dott (4,1%-rdl 7,7%-ra nétt).

7. abra. A rendszeres gyermekvédelmi kedvezményben részesiilé 0-24 évesek és 0-18 évesek
szama®* (2010-2014) és a jovedelmi szegénységben (medidan 60%-a alatt) é16 0-24 éves és 0-17
éves népesség szama (2010-2013), £6
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e TdmMogatashan részesli|6k 0-24 évesek s2dma == Tdmogatasban részesulok 0-18 é vesek szama
Szegénységben 15 0-24 évesek szama ———Szegénységben 16 0-17 évesek szama

Forrds: KSH OSAP 2010-2014; EUROSTAT 2010-2013.
Megjegyzés. * Tdmogatdsban részesitettek december 31-i szdma alapjdn.

14 http://ec.europa.eu/eurostat/data/database
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A szegénységi adatok vazlatos elemzése alapjan olyan kismértékd javulas torténhe-
tett csak az érintett csalddok jovedelmi helyzetében, ami elég lehetett a tdmogatds
jogosultsagi hatdranak atlépéséhez. Ahhoz azonban nem, hogy életkoriilményeik ér-
demben javuljanak, és kikertiiljenek a szegénységbdl. KozelitGen: a jovedelmi szegény
(de nem a legszegényebb) gyerekes haztartdsok kozott bizonyosan vannak olyan — a
kedvezmény jogosultsagi hataranak kozelében 1évé — csoportok, amelyek jovedelme
valamelyest emelkedett, és kiestek az ellatottak korébdl (de a jovedelmi szegénység-
ben él6k szdma és ardnya az érintett korcsoportokban nétt).

4.2.2. A KEDVEZMENY JOGOSULTSAGI HATARA ES AZ ,ERINTETT”
CSALADOK JOVEDELMI HELYZETE

A kedvezményre vald jogosultsag jovedelmi kiiszobe 2009 éta valtozatlan (f6szabély-
ként a nyugdijminimum 130%-a). Az 6regségi nyugdij legkisebb 6sszegét 2008 6ta
nem emelték, nem indexaltdk, a kiiszob értéke hét éve 37 050 forint. Ez legfeljebb
havi 148 200 forintot jelent egy kétgyerekes, 185 250 forintot egy haromgyerekes
csaladban. , A kiiszob (...) 2008 dta dllandd, vagyis nem tart lépést az infldcidval. Az
indexdlds hidnya miatt a rendszer nem jol koveti a jovedelmek vdltozdsdt: szdmos
olyan csaldd lehet, amelyek 2009 6ta nem vilnak jogosulttd erre az elldatdsra, holott
2008-ban jogosultak lettek volna. Az elldtds értékét egyfeldl az indexdlds hidnya
csokkenti...” (Ferge 2012). 2010 Sta egyre tobben vannak azok, akik kordbban ella-
tottak voltak, de ezen okok — végsé soron jovedelmiik minimalis emelkedése — miatt
elvesztették jogosultsagukat.

A TARKI szerint 2012-2014 kozétt néttek a redljovedelmek. ,A hdztartdsi jovedel-
mek jelentds emelkedése a kiilonbozd deciliseket egyardnt érintette, de nem egyenlete-
sen. A legalsé tized részesedése az dsszes jovedelembdl 2,6%-r6l 3%-ra nétt” (TARKI
2014:7). A KSH-t idézve: ,2007 és 2009 kézott — a hazai recesszié mélypontjan — a
jovedelmek redlértéke csokkent, s6t mdr nomindlértéken is mérséklédott a lakossdg
dtlagos jovedelmi szintje. Ez a kedvezdtlen helyzet 2010-t61 két éven keresztiil kissé
javult, a redljovedelmek szerény emelkedésnek indultak, majd 2012-ben a gazda-
sag teljesitményével parhuzamosan a hdztartdsok redljovedelme 4,8%-kal csokkent.
2013-ban a magdnhdztartdsok mdr (...) 1,2%-os redljovedelem-nivekedést realizdl-
hattak” (KSH 2014:5).

A KSH adatai alapjan az 6sszes haztartds decilisek szerinti, a gyerekes haztartasok
gyerekszdm szerinti jovedelmének alakuldsa kovethetd nyomon 2010-2013 kozott. A
legalsé decilisben nem valtozott, a masodikban és a harmadikban kétezer - négyezer
forinttal, az O0sszes haztartast tekintve hétezer forinttal nétt az egy fére juté havi
nettd jovedelem (9. tablazat).
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9. tablazat: A haztartasok egy fore juté havi nett6 jovedelme az alsé harom decilisben és
osszesen, 2010-2013, Ft

Jovedelmi tizedek 2010 2011 2012 2013
Alsé tized 25241 26 2591 24 813 25235
tized 38714 41706 39 858 40781
tized 48 002 52 383 50 714 52119
Osszes haztartas 78283 82411 82906 85287

Forrds: KSH STADAT 2.2.7. tabldzat alapjdn. http://www.ksh.hu/docs/hun/xstadat/
xstadat_eves/i_zhc012.html

A 25 évesnél fiatalabb gyereket nevel6 haztartdsokban az egy fére juté havi netté
jovedelem 3400 forinttal (nomindlértéken 5%-kal) emelkedett 2010-2013 kozott. A
magas szegénységi kockdzati egysziil6s haztartisokban ez a jovedelem kevesebb,
mint négyezer forinttal (6,5%.-kal), a sokgyerekesek esetében — alapvetSen az add-
kedvezmény hatdsara — kilencezer forinttal (21%-kal) nétt (10. tdblazat).

10. tablazat: Az egy f6re jut6 havi nett6 jovedelem az egysziilos haztartasokban, gyerek-
szam szerint és 0sszesen, 2010-2013, Ft

Ev Egysziilés haz- 2 felnétt Osszes gyere-
i 1 gyerekkel 2 gyerekkel 3 és tobb gye- g e
rekkel
2010 60 005 76 325 64786 42 998 62 674
2011 63182 84392 72 154 49 633 68 888
2013 63907 80 091 66 019 52 034 66 099

Forrds: 2010: KSH 9. tdbldzat. http://www.ksh.hu/docs/hun/xtabla/jovhelyzet/tabljh10_09.
html

2011: KSH. 9. tabldzat. http://www.ksh.hu/docs/hun/xftp/stattukor/jovhelyzet/Jovedelem _
tablazatok_2011.xls

2013: KSH (2014) 1.1. tdbldzat. http://www.ksh.hu/docs/hun/xftp/idoszaki/hazteletszinv/
hazteletszinv.pdf

A legszegényebbek nem nagyon keriilnek ki a rendszerbdl. Ha egy kétgyerekes csa-
ladban az egyik sziil6 minimalbért keres, a masik aktiv kortak ellatdsdban részesiil
vagy kozfoglalkoztatott, egy f6re jutd jovedelmiik még joval a jogosultsagi kiiszob
alatt marad (2010-ben és 2014-ben egyardnt). A minimdlbér nettd 6sszege 6300 fo-
rinttal (60 200 Ft-rél 66 500 Ft-ra), a szakképesitéshez kotott garantalt bérminimum
Osszege 7200 forinttal (70 100 Ft-rél 77 300 Ft-ra) emelkedett 2010 - 2014 kozott. Két

69



FARKAS ZSOMBOR

minimalbérrel, csaladi addkedvezménnyel a kétgyerekes csaldd 2013-ban mar atlépi a
jogosultsagi hatart. Az érintett csalddok korében elsGsorban a minimalbér emelése és
a csalddi adékedvezmény okozhatott jovedelemnovekedést. A KSH szerint a gyerekes
haztartasok ,nettd jovedelmeire az utobbi években elsésorban a 2011-ben bevezetett
csalddokat segitd adokedvezmények hatottak jelentésen, amely intézkedések hatdsdra
némileg javult a gyermekes hdztartdsok jovedelmi pozicidja, azonban egy fére juté
jovedelmiik tovdbbra sem éri el az dtlagjovedelmet” (KSH 2014). Az adékedvezmény
2014--es modositasa — megfelel6 mértékd adézott jovedelem esetén — az alacsonyabb
jovedelmiieknek kedvez (Ferge — Farkas 2014).

A kozfoglalkoztatds — az aktiv kortiak segélyéhez képest — jelentésen megemeli
a csalddi jovedelmet (bar valds perspektivat nem kindl). A szocidlis torvény alapjan
a kedvezményre valé jogosultsag megéllapitdsakor azonban nem veszik figyelembe
»a kozfoglalkoztatdsbdl szdrmazo havi jovedelemnek a foglalkoztatdst helyettesité
tdmogatds 0sszegét meghalado részét” .

4.2.3. A ,POTENCIALISAN JOGOSULT”
ES A KUSZOB KOZELEBEN LEVO GYEREKES HAZTARTASOK JELLEMZOI
ES JOVEDELMI HELYEZETE, 2010-2013

Az EU-SILC adatfelvétel 2011-es és 2014-es hullamédnak adatai'® alapjan vizsgaljuk
meg kozelebbrdl a gyermekvédelmi kedvezményre ,,potencidlisan jogosultak” jove-
delmi helyzetét, 6sszefliggésben a tdimogatas jogosultsagi kiiszobének ,befagyaszta-
saval”. Az adatbazisok segitségével drnyalni tudjuk a jovedelemdinamikara vonatkozé
megéllapitasokat, valamint — kiilonb6z6 kiiszobok mellett — igyeksziink megbecsiilni
a tdmogatottilétszamok alakuldsét. (A ,valésdg” pontos rekonstrualdsara, a jogosulti
kor tényleges meghatdrozdsira azonban tobb ok miatt sem véllalkozhattunk.) Az
adatfelvételek jovedelmi referenciaéve 2010 és 2013 (kovetve a KSH gyakorlatit,
minden esetben ezt tlintettiik fel). A 2013-2014 kozotti idGszak elemzésére, amelyre
az ellatotti létszdm csokkenésének fele esik, nincs lehet8ség. A OSAP adatokhoz
igazodva a 0-18 éveseket (és nem a 0-17 éves népességet) tekintjiik gyereknek, az
ilyen kordakat nevel$ hdztartdsokat gyerekes hdztartasnak. (A 19-24 évesekkel a kii-
16nb6z6 jogosultsagi feltételek reprodukalasanak nehézségei miatt nem szamoltunk;

151993, évi IIL tv. 10. § (4) bekezdés.

16 Az elemzés alapjéul szolgalé EU-SILC 2011-es adatallomény (verziészdm: 01-08-13) az Eurostat és a
TARKI kozott felhasznaléi szerz6dés szerinti adatok magyarorszagi mintajanak levdlogatasaval allt
el6. Az EU-SILC 2014-es adatallomanya a KSH és az EMMI koz6tti szerz6dés keretében keriil atadasra
a TARKI részére.

A KSH-tél a TARKI részére dtadott 2014-es adatdllomdny nem tartalmazza a nem vélaszolé héztar-
tasok inflacids ratajat (HY025 véltozé: ,Within household non-response inflation rate), igy a 2013-as
referenciaévre vonatkozé egy fére juté jovedelmek szamitdsakor ezt nem tudtuk figyelembe venni,
mikozben a 2010-es referenciaévre vonatkozéan ezt figyelembe vettiik. Ennek kovetkezményeként az
EU-SILC 2014-es adatdlloményédn végzett becsléseink als6 becsléseknek tekinthet8k.

17
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6k az Osszes tdmogatott 6%-at jelentik.) A tdmogatdsra potencidlisan jogosultakat
kozelitSen, életkoruk és jovedelmi helyzetiik alapjan azonositjuk. Korlatot jelent, hogy
a vagyoni helyzetrél (a gyermekvédelmi kedvezmény vagyonteszthez kotott) és to-
véabbi jogosultsagi feltételekrsl nincs informécid; a kérdSives felvétel soran bevallott
jovedelmekkel nem lehet pontosan ,bemérni” a tényleges jévedelmi helyzet szerinti
jogosultsagot.

Az EU-SILC adatok alapjan az Osszes haztartds egy f6re jut6 atlagos havi netté
jovedelme 4800 forinttal, a gyerekes hdztartasoké 2400 forinttal (62 900-rél 65 300
Ft-ra) emelkedett 2010-2013 kozott. Az alsé decilisben csékkent, a masodikban szinte
nem valtozott, a harmadik jovedelmi tizedben emelkedett a haztartasok egy fére juté
jovedelme (11. tabldzat)'s.

11. tablazat: Egy f6re juto atlagos havi netto jovedelem a gyerekes, a gyerek nélkiili és az
osszes haztartasban, 2010, 2013, Ft

Haztartdsok Egy fére juto atlagos havi nett6 jovedelem, Ft
2010 2013

Gyerekes haztartasok 62 883 65 274
(0-18 éves gyerekkel)
Gyerek nélkiili haztar- 98 082 105 831
tasok
Osszes haztartéds 78 540 83345
Alsé decilis 25 880 23619
2. decilis 39075 39169
3. decilis 48 375 50371

Forrds: EU-SILC 2011, 2014.

2010-ben a gyerekes haztartdsok alsé 6todében az egy fére jutd 4tlagos nettd jovede-
lem (28 400 Ft) jéval elmarad a gyermekvédelmi kedvezmény jogosultsigi kiiszobétdl
(37 050 Ft). 2013-ban egy fére jutd jovedelmiik ehhez képest is csékkent (26 800 Ft)."?
A legalsé decilisben (2100 Ft-tal) csokkent, a mdsodikban nem véltozott, a harmadik-
negyedik tizedben (1500, ill. 3000 Ft-tal) n6tt az egy f6re juté jovedelem 2010-2013
kozott (12. tablazat). Az el8bbi két csoport kedvezményre vald jogosultsaga — leg-
alabbis jovedelmi viszonyaik alapjan — nincs veszélyben. A masik két decilisben mért

18 A KSH - mar hivatkozott — adatai alapjan a legalsé tized nett6 jovedelme 2010-ben és 2013-ban is
25 200 Ft volt. Az EU-SILC 2014-es adatdllomanyébdl szamitott, 2013-ra vonatkozé egy fére juté
jovedelem adatok némileg alacsonyabbak a KSH publikalt adataindl. Ennek oka a mar jelzett véltozé
hidnya.

19 Ebben feltehetdleg szerepe lehet a 2013-as inflaciés rata jelzett hidnyanak.
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e

kismértékd ,javulds”— a kiiszobhoz kozel 1év8k esetében — okozhatja a jogosultsag
elvesztését (de nagy elérelépést azért nem jelent).

12. tablazat: A gyerekes haztartasok egy f6re jut6 atlagos havi netté jovedelme az alsé négy
decilisben, 2010, 2013, Ft

Decilisek Egy fére juto atlagos havi netté jovedelem, Ft
2010 2013
Alsé decilis 23 348 21186
2. decilis 32603 32525
3. decilis 39716 41189
4. decilis 45 804 48 848

Forrds: EU-SILC 2011, 2014.

Az EU-SILC alapjan rekonstrudljuk az OSAP hdrom jovedelem kategdridjat. Az alsé
csoportban (ahol az egy f6re juté csalddi jovedelem nem éri a 14 250 Ft-ot) az egy
f6re juté atlagos havi nettd jovedelem 11 500 - 11 700 forint volt 2010-2013-ban. A
kozépsé jovedelmi kategéridban (amelyben az egy fére jut6 jovedelem 14 250 - 28 499
Ft kozotti) az atlagos egy fére jutd jovedelem mintegy 23 ezer forint (2010-ben és
2013-ban egyardnt). A fels§ csoportban (ahol 28 500 - 37 050 Ft az egy f6re jutd
jovedelem) ,érzékelhetetlenti]” (32 800 Ft-rél 33 100 Ft-ra) emelkedett az 4tlagos
jovedelem (13. tabldzat).

Az EU-SILC becslés alapjan az als6 két csoportban nétt a ,,jogosult” haztartasok
szdma 2010-2013 kozott; az elsében tobb mint kétszeresére (4300-rél 10 800-ra), a
mésodikban 7%-kal (101 600-rél 108 400-ra). A 2010-ben még ,legnépesebb” fels§
jovedelmi kategéridban viszont 30%-nyit (130 800-rdl 92 600-ra) zuhant a hiztarta-

sok szdma (2013-ra) (13. tablazat).

13. tdblazat: A 0-18 éves gyereket nevel6 haztartasok becsiilt szama (db) és egy fére jutd
atlagos havi nett6 jovedelme (Ft) az OSAP jovedelemkategdridi szerint, 2010, 2013

Az egy f6re juto6 netto jovede- Gyerekes haztartasok szama, Egy fére juto atlagos havi
lem... db. netto jovedelem, Ft
2010 2013 2010 2013
nem éri el a nyugdijminimum 4339 10 847 11 455 11721
felét (14 250 Ft)
a nyugdijminimum fele, annal 101 578 108 380 23538 22922
tobb, de a nyugdijminimumot
nem éri el
a nyugdijminimumot eléri, meg- 130 801 92 631 32813 33109
haladja
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Az egy fére juto6 netto jovede- Gyerekes haztartasok szama, Egy fére juto atlagos havi
lem... db. netto jovedelem, Ft
2010 2013 2010 2013
C)sszesen/egyiitt 236718 211 858 28 441 26 803

Forrds: EU-SILC 2011, 2014.

A gyermekvédelmi kedvezményre ,potencidlisan jogosult” gyerekes haztartdsok
egyardnt mintegy harmada (31-35%-a) egygyerekes, kétgyerekes, illetve hdrom-és
tobbgyerekes (az EU-SILC mindkét adatévében). A ,jogosult” csalddok szdma az
egyes, gyerekszdm szerinti csoportokban 10-13 ezerrel csékkent 2010-2013 kozott.
(Az OSAP statisztika — a 0-24 éves eltartottakkal szamolva — a tdmogatott csaladok
EU-SILC becsléshez kozelit6 gyerekszdm szerinti megoszlasat jelzi.)

Az EU-SILC adatok alapjan 2010-ben a 0-18 évesek 28%-a (becsiilt szdmuk 526 200
f8) élt olyan héaztartdsban, amelyben az egy fére juté havi nett6 jovedelem nem halad-
ta meg a kedvezmény jogosultsagi kiiszobét (a 37 050 Ft-ot) — Sket tekintjiik ,potenci-
alis jogosultaknak”. Aranyuk 2013-ban nem véltozott (28%), szamuk azonban 17 600
fével csokkent. Az OSAP szerint 2010-ben 572 ezren, becslésiinknél jéval tobben,
2013-ban viszont ahhoz kozeli szdmban (509 ezren) részesiiltek a tdmogatdsban. Az
EU-SILC - becslés alapjan 2010-2013 kozott 16 ezer f6vel, az OSAP adatok szerint
63 ezer fével csokkent a 0-18 éves ,jogosultak” szama. (A 0-24 évesek adatai csak
»tajékoztatd jellegliek”, mivel azok er8sen torzitanak.) (8. abra).

8. abra: A rendszeres gyermekvédelmi kedvezményben részesiilé 0-24 évesek és 0-18 éve-
sek szama* (KSH OSAP), a 0-18 éves és 0-24 éves ,,potencidlisan jogosultak” becsiilt szama
(EU-SILC), 2010, 2013, ezer f6
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0-18 évesek 0-24 évesek 0-18 évesek 0-24 évesek
Rendszeres gyermekvédelmi kedvezményben A jogosultak” becsiilt szama
részeslilok
W 2010 12013

Forrds: KSH OSAP 2010, 2013; EU-SILC 2011, 2014.
Megjegyzés. * Tamogatdsban részesitettek december 31-i szdma.
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4.2.4. A KEDVEZMENYRE JOGOSULTAK SZAMANAK BECSLESE
KULONBOZO JOGOSULTSAGI KUSZOBOK ESETEN

A lényegében ,befagyasztott” rendszeres gyermekvédelmi kedvezmény elértéktele-
nedése miatt sokan 4tlépték a jogosultsagi kiiszobot, jovedelmi helyzetiik és életko-
riilményeik azonban nem javultak (tovabbra is ,rdszorul6k”). A jogosultsagi hatar
emelésével kiterjeszthet6 lenne az ellatds, novelni lehetne az igénybevevik szamat
(ahogy ez kordbban célként is megjelent).

Az EU-SILC adatok alapjan prébaltuk megbecsiilni, hogy a kedvezmény jogosultsa-
gi kiiszobének harom kiilonb6z6 mértékl emelése hogyan befolydsolja a ,,jogosultak”
szamat (9. dbra). (Az eredmények egy ilyen tipusi kozponti beavatkozds szandékolt
hatdsanak csak illusztraldsara hasznalhatdk, a kedvezményre jogosultak tényleges
szamdnak megdllapitasara tobb ok miatt sem alkalmasak: az adatfelvétel mintavé-
telen alapul, a jogosultsagi feltételeket nem pontosan reprodukaltuk, és nem vettiik
figyelembe az intézménybe nem jaré elldtottak alacsony tdmogatdsi aranyat).

(1) A jelenlegi jovedelmi jogosultsagi feltétel szerint a hiztartasban az egy f6re
juté havi netté jovedelem — f6szabalyként — nem haladhatja meg a nyugdijminimum
130%-4t (37 050 Ft). Ennek négy szazalékos emelésével a kiisz6b a nyugdijminimum
135%-4ra (38 475 Ft-ra) nd. Az EU-SILC 2013-ra vonatkozd adataibdl becsiilve ezzel
a kiiszobbel 586 ezer 0-18 éves ,jogosult” ,érheté el”. A (az OSAP szerint a korcsoport
szama 509 ezer f6, az EU-SILC adataibdl a jelenlegi jogosultsagi kiiszobbel szamolva
508 ezer f6 2013-ban) (9. dbra).

(2) A kiiszob 8%-os emelésével a jogosultsagi hatdr a nyugdijminimum 140%-a
(39900 Ft). Ezzel a 0-18 éves ,ellatottak” szdma 2013-ban 586 ezer {6 lenne, amely 76-
77 ezer f6vel tobb a 2013-ban tdmogatdsban részesildk, illetve a mostani kiiszobbel
becsiilt ,jogosultak” szdmanal (508-509 ezer £6; 1d. 9. dbra).

(3) A kedvezmény jogosultsdgi hatarat (37 050 Ft) a fogyasztéi-arindex? értékével
emelve a kiiszob jelent8sen (41 385 Ft-ra) nétt, ami a ,potencidlis jogosulti kor” széles-
kort kiterjesztését okozza. Ezzel a kiiszobbel — az EU-SILC becslés alapjan — 612 ezer
0-18 éves lenne jogosult a kedvezményre (9. dbra); ez tobb mint az eddigi legmagasabb
tdmogatotti 1étszdm (a 0-24 éveseket tekintve 2010-ben kozel 600 ezer £6,).

20 A 2010-hez viszonyitott fogyasztéi dr-index: 111,7. Forras: KSH, http://www.ksh.hu/docs/hun/
xstadat/xstadat_eves/i_qsf001.html
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9. dbra: A rendszeres gyermekvédelmi kedvezményben részesiilé 0-18 évesek szama (2010,
2013)* és a “potencidlisan jogosultak” becsiilt szama kiilonb6z6 kiiszobok szerint (2010,
2013), ezer f6
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Rendszeres gyermekvédelmi Becslés a jelenlegi kiiszobbel (37 050 Ft) | Becslés fogyasztéi = Becslés a nyugdijmin. Becslés a nyugdijmin.
kedvezményben részesiilsk szama (OSAP) (EU-SILC) arindexszel korrigalt 135%-ara novelt 140%-ara novelt
kiiszobbel (41 385 Ft) kiiszébbel (38 475 Ft) kiiszobbel (39 900 Ft)

Forrds: KSH OSAP 2010, 2013; EU-SILC 2011, 2014.

Megjegyzés. * Tdmogatdsban részesitettek szdma december 31-én.

5. A RENDSZERES GYERMEKVEDELMI KEDVEZMENY
TERULETI JELLEMZOI ES A TAMOGATOTTI LETSZAM
CSOKKENESENEK LEHETSEGES OKAI

5.1. A KEDVEZMENYBEN RESZESULOK JELLEMZOI MEGYEI
SZINTEN

A KSH OSAP 2014-es adatai szerint Borsod-Abatj-Zemplén megyében él a legtobb
kedvezményben részesiil§ gyerek és fiatal (68 200 f6), majd Szabolcs-Szatmadr-Bereg
(64 200 £8), Pest (43 500 f6) és Hajdu-Bihar (41 900 f6) megye kovetkeznek. Szamuk
Vas megyében (5600 {6), Gyér-Moson-Sopron megyében (7033 £§) és Komdrom-Esz-
tergom megyében (9513 f6) a legalacsonyabb. A tdmogatotti létszamok egyfeldl jelzik
az észak-magyarorszagi és észak-alfoldi megyék hatranyos, a dundnttliak kedvez6bb
helyzetét. Masfel6l azonban az ellatottak szama nem fiiggetlen a 0-24 éves kort né-
pesség szamdtdl sem (ldsd pl. Pest megyét). Abban a két megyében (Borsod-Aba-
Uj-Zemplén, Szabolcs-Szatmdar-Bereg), ahol a legtobb a kedvezményben részesiild,
valamint Bacs-Kiskun megyében csokkent a legnagyobb mértékben (10-11 ezer f6vel)
az igénybevev6k szama 2010-2014 kozott. Tovabbi ot — két-két észak-alfoldi és dél-
afoldi, egy kozép-dundntili — megyében 5200-8500 f8s a visszaesés. Az alacsony
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lélekszamu (200 ezer f6s) Nograd megyében mindossze 1500 f6vel mérséklédott az
ellatotti 1étszam (10. 4bra).

10. dbra: A rendszeres gyermekvédelmi kedvezményben részesiil6k atlagos szama (2014) és
a tamogatottak sziménak valtozasa (2010-2014), f6

y

atlagos szama, 2014, f6

} [ ] 5597 - 10696

j [ ] 10697 - 16233

- [ 16234 - 30042
» I 30043 - 43487
Il 43488 - 68170

RGYK-ben részesul6k atlagos
szamanak valtozasa, 2010-2014, f6

o724 l ) }f RGYK-ben részesulék

Forrds: KSH OSAP 2010, 2014 alapjdn. A térképet Sain Mdtyds készitette.

5.1.1. A TAMOGATOTTAK ARANYA ES A MUNKANELKULISEGI RATA
ALAKULASA A MEGYEKBEN

A kedvezményben részesiil6k aranyanak mértéke nyilvan 6sszefiigg a megyék tarsa-
dalmi-gazdasdgi helyzetével. A KSH 2014. els6 negyedévére vonatkozé munkanélkii-
liségi ratdja (15-64 évesek) jellemzben azokban a megyékben magas (10-14%), ahol a
tamogatottak aranya is kiemelkedd (36,5 - 48,4%).”' 2014-ben Szabolcs-Szatmar-Be-
reg és Borsod-Abatj-Zemplén megyében a 0-18 évesek kozel fele, N6grad megyében
40%-a részesiilt gyermekvédelmi kedvezményben. Utébbi megye munkanélkiiliségi
ratdja viszont jéval alacsonyabb (8,4%) annal, mint amit a tdimogatottak ardnya indo-
kolna. A legkedvez6bb Budapest és két nyugat-dundntdli megye helyzete: a jogosultak
ardnya 8-12%, a munkanélkiiliségi rata 3-6% kozotti (11. dbra).

2 Forras: KSH STADAT http://www.ksh.hu/docs/hun/xstadat/xstadat_evkozi/e_qlf027e.html
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11. 4bra: Munkanélkiiliségi rata (15-64 évesek, 2014. 1. negyedév) és a rendszeres gyermek-
védelmi kedvezményben részesiilé 0-18 évesek aranya* a megyékben (2010, 2014), %

[ 13-4 Munkanélkaliségi réta 15-64 évesek,
[ ]s-7 2014.1.negyedév, %

[[s-o

B 0-1

2

.l részesuldk aranya 0-18 évesek, 2010-2014, %

2010

I 2014

Forrds: KSH STADAT 2014. 1. negyedév; KSH OSAP 2010, 2014; KSH TSTAR 2010, 2013
alapjdn. A térképet Sain Mdtyds készitette.
Megjegyzés. * Tdmogatdsban részesitettek december 31-i szdma alapjdn.

5.1.2. A NEPESSEGCSOKKENES ES A TAMOGATOTTI LETSZAM
VISSZAESESENEK OSSZEFUGGESEI A MEGYEI ADATOK ALAPJAN

A kedvezményben részesiil6k szamanak 2010-2014 kozotti visszaeséséhez feltehetd-
leg a megfeleld kort népesség szamdnak csokkenése is hozzjarult. Ezt vizsgdlom a
KSH OSAP és a KSH TSTAR adatainak segitségével: a két telepiiléssoros adatéllo-
many kombindcidjabdl megyei szinti adatbdzist hoztam létre. A 0-24 éves korcsoport
szamdrol nincsenek megyei szint adatok, igy a 0-18 éves népesség és a 0-18 éves
tdmogatottak szdmdnak véaltozdsait elemzem (a 19-24 évesek az Gsszes igénybevevd
6%-at teszik ki). A TSTAR-ben az utolsé adatév 2013, igy a népességcsikkenést csak
2010-2013 kozott vizsgdlom (hasonléan az EU-SILC jovedelmi adataihoz, éppen a
2013-2014 kozotti idészak nem ismert, amikor a legnagyobb mértékben esett vissza
a kedvezményezettek szama).
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A 0-18 éves ellatottak szama 111 ezer f6vel (2010-2014), a hasonl6 kord népesség
szdma 78 ezer f6vel (2010-2013) csokkent. A megyei értékek atlagai alapjan dtlagosan
5500 f6vel csokkent a kedvezményben részesiilék, 3900 f6vel a 0-18 éves népesség
szama. A korcsoport létszamvesztése harom észak-magyarorszagi (Borsod-Abauj-
Zemplén, Szabolcs-Szatmar-Bereg, Hajdd-Bihar) és egy dél-afoldi (Bacs-Kiskun)
megyében volt a legkiemelkedébb (5700-9200 £8s). A négy megye koziil haromban
(Borsod-Abautj-Zemplén, Szabolcs-Szatmdr-Bereg, (Bacs-Kiskun) ,,mérhet4” a (0-18
éves) tdimogatottak szdmdnak legjelentsebb (9500-11 500 f6s) csokkenése. Tiz me-
gyében kozel kiegyenlitett a mérleg: az igénybevevék szama 3400-7200 f6vel, a meg-
felels kort népesség szdma 3000-5000 fével csokkent. Ot alacsonyabb lélekszdmu
megyében el6bbiek szama 2600-4000 f6vel, utébbiaké 1800-1900 f&vel mérséklédott.
A 0-18 évesek szama egyediil Budapesten emelkedett (2400 f6vel); a tdimogatdsban
részesiilék szdma ennek kétszeresével (5100 fével) csokkent (12. 4bra).

12. dbra: A rendszeres gyermekvédelmi kedvezményben részesiil6k aranya* (0-18 évesek,
2014, %), a kedvezményben részesiil6 0-18 évesek (2010-2014) és a 0-18 éves népesség sza-
manak (2010-2013) valtozasa, {6

részesulok aranya 0-18 évesek, 2014, %
|8-12
‘nd B 13-21
- B 22-33
B 34-40
-4

A 0-18 éves népesség szamanak
I 10245, 2010-2013, 16

RGYK-ben részesls 0-18 évesek
szamanak valtozasa, 2010-2014, f&

Forrds: KSH TSTAR 2010, 2013; KSH OSAP 2010, 2014 alapjdn. A térképet Sain Mdtyds
készitette.

Megjegyzés. * Tdmogatdsban részesitettek december 31-i szdma alapjdn.

A megyék és a févaros adatainak elemzése alapjan a kedvezményezettek szamdnak
csokkenése — hat kivétellel — nagyobb mértékd, mint a hasonlé kortak népességfogydsa.
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A tendencia forditott Budapesten, Jasz-Nagykun-Szolnok, Komarom-Esztergom, Vas,
Négrad és Zala megyében (abszoldt értékben az utébbi négy megyében csokkent
legkevésbé az ellatottak szdma). A kombinélt megyei adatbazisban vizsgiltam a 0-18
éves tamogatottak és a 0-18 éves népesség szamdnak alakuldsa kozotti korreldciot.
Eszerint a két tendencia kozott szignifikdns a kapcsolat (r=0,689; p<0,001). A csok-
kend sziiletésszam, illetve a gyerekek és fiatalok szdmdnak visszaesése hozzajarult
tehat a kedvezményben részestil6k szamanak negativ tendencdjahoz, de a legerésebb
tényez6 nem ez. (Ismét megjegyzend§, hogy a 0-18 éves korcsoport 2014-es 1étszdma
nem ismert.)

5.2. A RENDSZERES GYERMEKVEDELMI KEDVEZMENY
TERULETI MEGHATAROZOTTSAGA KISTERSEGI SZINTEN

5.2.1. A KEDVEZMENYBEN RESZESULOK JELLEMZOI
A KISTERSEGEK FEJLETTSEGE SZERINT

A gyermekvédelmi kedvezmény jellemzdinek kistérségi szintli elemzéséhez szintén
a KSH OSAP és a KSH TSTAR adataibdl hoztam létre olyan adatbazist, amely az
orszag — korabbi besorolds szerinti — 174 kistérségérol tartalmaz informacidkat. Az
adatbazis kialakitasa soran a 2010-es adatévbdl kiindulva az akkor érvényes kistérségi
kozigazgatasi - fejlettségi besorolast® vettem figyelembe. A kistérségek lehatdroldsa
a vizsgalt id6szakban valtozott; a 2014-es kistérségeket a 2010-ben érvényes beso-
roldsnak megfelel6en korrigdltam, igy az adatévek 6sszehasonlithaték (mindenkor
174 kistérségrdl vannak adatok)?*. Hasonl6éan a megyei adatbazishoz, a KSH TSTAR
demografiai adatai 2013-ig érhetd6k el. A 0-24 éves korcsoporti bontds a TSTAR élet-
kori kategériai alapjan nem allithato eld, igy a kistérségi elemzés sordn szintén a 0-18
évesekkel szamoltam.

A kutatds sordn vizsgalt segély-tipusu ellatasra — a jogosultsagi kiiszob és egyéb
feltételek alapjan — a szegénységben é18, hitranyos helyzet( gyerekek és fiatalok (azok
csalddjai) jogosultak. Az igénybevevéi kor feliilreprezentalt, illetve koncentrédltan él
az orszag egyes térségeiben. Ennek kovetkeztében a gyermekvédelmi kedvezmény a
teriileti egyenlStlenségek mentén er6s meghatarozottsagot jelez. A mara atalakitott,
de sokdig haszndlt 2007-es kistérségi fejlettségi besorolést alapul véve, a 2010-es és
2014-es (december 31-i) 1étszamok alapjan a 0-18 éves tdmogatottak kozel negyede
(22-24%-a) a 33 leghatranyosabb helyzetli (komplex programmal fejlesztendd), tize-
de (11%-a) a 14 leghéatranyosabb helyzetl, programmal nem fejlesztendd kistérség-

22 311/2007. (XI. 17.) Korményrendelet a kedvezményezett térségek besoroldsardl.

23 A Devecseri kistérség 2010 utan jétt létre, korabban az Ajkai kistérség része volt. A 2014-es adatbé-
zisban Osszevontuk a két kistérséget, és a 2010-es dllapotnak megfeleléen Ajkai kistérségként kezel-
tik.
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ben, kétharmada (65-67%-a) nem leghédtranyosabb helyzet( kistérségekben él (14.
tablazat).

A tdmogatottak megfelel§ kort népességhez (2013) viszonyitott ardnya pontosan
tiikrozi az orszag egyes térségeinek leszakadasat, a stlyos teriileti egyenlStlenségeket:
a 33 leghatranyosabb helyzet kistérségben a 0-18 évesek 58-59%-a, a 14 leghatra-
nyosabb helyzet( kistérségben 50-51%-a, a fejlettebb térségekben 26-29%-a részesiilt
gyermekvédelmi kedvezményben (2010, 2014). Az elldtotti ardny az utébbi — kedve-
zGbb helyzet(i — teriileti csoportban jelentésen (11%-kal), a leghdtrdnyosabb helyzeti
kistérségekben alig (2%-kal) csokkent 2010-2013 kozott. Az ardnyok azonban kozel
sem véltoztak olyan mértékben és olyan kiilonbségekkel, mint az igénybevevék (0-18
évesek) szdma (14. tablazat).

14. tablazat. A rendszeres gyermekvédelmi kedvezményben részesiilé 0-18 évesek szama*
(f6), szamuk megoszlasa és aranyuk (%) a kistérségek fejlettsége szerint, 2010, 2013/2014

Kistérségek Tamogatasban ré- Tamogatasban ré- Tamogatasban ré-
szesiil6é 0-18 évesek szesiillok szamdnak szesiil6 0-18 évesek
szama, f6 megoszlasa, % aranya**, %

2010 2014 2010 2014 2010 2013
Nem LHH (127 kistérség) 383 697 299 819 67,1 65,0 28,9 25,6
33 LHH (33 kistérség) 128 171 110 936 22,4 24,0 59,4 58,2
»14” LHH (14 kistérség) 60275 50797 10,5 11,0 51,3 49,5
Osszesen 572143 461 552 100,0 100,0 36,5 33,7%

Forrds: KSH OSAP 2010, 2014; KSH TSTAR 2010, 2013.
Megjegyzés. * Tdmogatdsban részesitettek szama december 31-én. ** Az egyes kistérségek
adataibdl szdmolt dtlagok.

5.2.2. A 0-18 EVES NEPESSEG ES A KEDVEZMENYBEN RESZESULOK
SZAMANAK ALAKULASA KISTERSEGI SZINTEN

A TSTAR adatok alapjdn a 0-18 évesek tobb mint 80%-a az orszag jobb helyzet( tér-
ségeiben él. A korcsoport tizede a 33 leghatranyosabb helyzet(, 6%-a a masik 14 le-
szakadd kistérség lakdja (2013). Ezeket az ardnyokat érdemes Gsszevetni az ellatottak
szamdanak — a kistérségek fejlettsége szerinti — megoszldsaval: a segély-tipust ellatas-
ban részesiil6k — a megfelel6 koru népesség teriileti megoszlasahoz képest — legalabb
kétszeresen feliilreprezentdltak a hatranyos helyzet( térségekben (15. tiblazat)..

A tendencidkat tekintve, a 0-18 éves népesség szdmanak 2010-2013 kozotti (78
ezer fGs) csokkenésének 75%-a a fejlettebb kistérségekre, 16%-a a 33 leghatranyo-
sabb, 12%-a a 14 leghatranyosabb helyzet( kistérségre esik (el6bbi térségekben masfél
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millié gyerek él). A tdmogatdst igénybevev6k szdmdnak alakuldsa ehhez nagyon ha-
sonld: a 2010-2014 kozotti 110 ezer {8s visszaesés 76%-a a jobb helyzet(, 16 és 9%-a
a 33, illetve a 14 leghdtranyosabb helyzet( kistérségre jut (15. tibldzat).

A Kkistérségi szintli adatbdzis elemzése alapjin a 0-18 éves korcsoport szdmdanak
(2010-2013 kozotti) csokkenése kismértékben hozzajarult az ellatotti 1étszdm (2010-
2014 kozotti) jelent8s csokkenéséhez. A két valtozo korreldl egymadssal, kapcsolatuk
szignifikdns, de gyengébb (r=0,303, p<0,01), mint a megyei adatbdzis esetében.

15. tabldzat: A 0-18 éves népesség szdma, szamuk megoszldsa (2013) és valtozasa (2010-
2013), a rendszeres gyermekvédelmi kedvezményben részesiil6 0-18 évesek szamanak*
valtozasa (2010-2014)

Kistérségek 0-18 éves né- 0-18 éves népes- | 0-18 éves népes- RGYK-ben
pesség szama, ség szamanak ség szamanak részesiilé 0-18
2013, f6 megoszlisa, valtozasa, 2010- | évesek szama-
2013, % 2013, f6 nak valtozasa,
2010-2014, f6
Nem LHH (127 kistér- 1543936 83,5 -58 047 -83 878
ség)
33 LHH (33 kistérség) 198 558 10,7 -12774 -17 235
»47” LHH (14 kistérség) 106 823 5,8 -6921 -9478
Osszesen 1849 317 100,0 =77 742 -110 591

Forrds: KSH OSAP 2010, 2014; KSH TSTAR 2010, 2013.

Megjegyzés. * Tdmogatdsban részesitettek szdma december 31-én.

6. OSSZEGZES

A tanulmdny a rendszeres gyermekvédelmi kedvezményben részesiil6k szdméanak
csOkkenését vizsgald kutatds tapasztalatait foglalta 6ssze. Ennek célja volt, hogy fel-
tarja azokat a tényezdket, amelyek (nem-szandékolt) kovetkezményeként 2010-2014
kozott tobb mint szdzezer fével visszaesett a segély-tipusu ellatasban részesiilék sza-
ma. Az idészak végén, 2014-ben kozel félmilli6 gyerek és fiatal felnétt, illetve 240 ezer
csalad volt jogosult a tdimogatdsra, amely az igénybevevék szdma alapjan még mindig
az egyik legnagyobb volumen segély. Az évente kétszer — 5800 forintnyi utalvinyban
— nyUGjtott tAmogatas redlértéke évek 6ta csokken; értékét passzport-jellege miatt va-
lamelyest 6rzi. A kedvezmény, amelybdl egyre tobben szorulnak ki, valédi segitséget
jelent a raszoruld gyerekes csalddok szdmara, a jovedelmi szegénység kiterjedtségén
és mélységén azonban nem képes enyhiteni.

A kutatds két meghatdroz6 (KSH OSAP, EU-SILC) és néhany kiegészité adatbazis
elemzésével arra kereste a valaszt, hogy miért csokkent ennyire drasztikusan a ked-
vezményben részestilk szama. A 6 kutatdsi irdny részeként vizsgltam az igénylések,
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a megallapitott és elutasitott tamogatasok szamdanak valtozasat, a jogosult személyek
és csalddok jellemzdit szamos bontdsban. Ezek koziil néhdny fontos megallapités
roviden:

« az elemzett id6szak 104 ezer f6s csokkenésének tobb mint fele egy év alatt (2013-
2014 kozott) kovetkezett be;

+ 2010-2014 kozott az ellatast igényl6k szdma jéval kisebb mértékben csokkent,
mint a jogosultak szdma; 2011-t8] minden évben sokkal (2014-ben 53 ezerrel)
kevesebb a megallapitott, mint a megsziintetett timogatés;

« az elutasitdsi gyakorlat dtalakuldsat (szigoroddsét) az adatok nem tdmasztottdk
ald, az elutasitdsok szama és ardnya egyrészt alacsony, masrészt alig valtozott;

« az ellatdst legnagyobb ardnyban igénybevevd 7-14 évesek szdma 50 ezer fével
csokkent 2010-2014 kozott (6k azok, akik dltaldnos iskoldsként a leginkabb ki
tudjak haszndlni a passzport-jelleget; az ingyenes étkezésnek és tankonyvnek
gyakran nem pétolhaté kiaddscsokkents funkcidja van);

+ a kedvezményre jogosult csalddok haromnegyede egy- és kétgyerekes, a magas
szegénységi kockdzati harom-és tobbgyerekes csalddok ardnya 25%;

« a tdmogatott csalddok t6bb mint 40%-a egysziilés (akinek kiugréan magas, 30%
koriili a szegénységi ratajuk); aranyuk 35%-rol 43%-ra nStt 2010-2014 kozott.

A vizsgalat kezdeti szakaszdban egy els6dleges és egy mdsodlagos tényez6t azonosi-
tottam, amelyek hatdssal lehettek (lehetnek) a csokkend tendencidra. Az elsGdleges
faktor — a jovedelememelkedés és a jogosultsagi kiiszob meghaladédsa — egyértelmi-
nek tlint. A méasodlagos tényez6t — a potencidlisan jogosult korcsoport sziménak
csokkenését — azonban sokdig nem tartottam jelent&snek. Az adatbazisok részletes
elemzése, a kiilonb6z6 adatforrasok osszevetése alapjan a kutatds f6 eredményei a
kovetkezbk.

(1) Az igénybevevék szdménak visszaesését elsé renden a kordbban jogosult csala-
dok kismértékd jovedelemnovekedése okozza. Az OSAP adatok megerdsitették, hogy
a rendszerbdl azok keriilnek ki legnagyobb mértékben, akiknek egy fére jutd csaladi
jovedelme a timogatdas jogosultsagi kiiszobéhez kozelit. (A legalsé jovedelemkategd-
ria, ahol az egy f6re juté atlagos jovedelem nem éri el a nyugdijminimum felét, 2010-
2014 kozott nem vesztett 1étszdmabol.) A folyamat kovetkezményeként tobbnyire
olyan csaladok szorulnak ki az ellatdsbdl, amelyek jovedelmi szegénységben élnek.
Az EU-SILC alapjan az els6 és masodik decilisben nem, a harmadik-negyedik decilis-
ben két-hdromezer forinttal nétt az egy f6re juté jovedelem (2010 - 2013 kozott). Az
emelkedés elég lehet a jogosultsdgi kiiszob atlépéséhez, a csalddok életmindségének
tényleges javuldsdra azonban nincs hatassal. Ahhoz, hogy négy év alatt szdzezren
szoruljanak ki a rendszerbdl, nagymértékben hozzajarult a kozponti kormanyzatok be
nem avatkozdsa: a gyermekvédelmi kedvezmény jogosultsagi kiiszobét utoljara 2009-
ben emelték, a jogosultsagi hatar alapjat képez8 nyugdijminimum 6sszege (28 500
Ft) 2008 6ta véltozatlan (indexdlds nincs).
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(2) A népességfogyds szerepe a vizsgalt tendencia alakuldsdban nem volt egyér-
telmd. Az érintett népesség szaménak csokkenése nem elhanyagolhatd, de aranyat
tekintve jéval kisebb mértékd volt, mint a kedvezményben részesiil6k szamdnak
»zuhandsa”. Az OSAP adatok szerint a 0-24 éves korcsoport 1étszimdnak 132 ezer
f6s visszaesése (2010-2014 kozott) mindodssze 5%-os cskkenést jelent. A tdmogatést
igénybevevék szama ennél haromszor nagyobb ardnyban (17%-kal), abszolut értékben
viszont kisebb mértékben (104 ezer f6vel) csokkent. Egyrészt a népességfogyds nem
korlatozédik az alacsony jovedelmi csoportokra (sét...). Mdsrészt egyéb adatok, ten-
dencidk is azt latszottak er8siteni, hogy a népesség szamanak csokkenése a vizsgalat
szempontjabdl nem, vagy csak kismértékben relevans: az EUROSTAT adatbdzisa
alapjan kiszdmolhaté a jovedelmi szegénységben é16 0-24 évesek szdma, amely 2010-
2013 kozott 20 ezer f6vel (alacsonyabb szegénységi kiiszobbel mérve 70-80 ezer f&vel)
nétt. A ,potencidlisan jogosult” korcsoporton belill a rdszorulék tehat nem lettek
kevesebben. Végiil a KSH OSAP és TSTAR adataibdl 1étrehozott megyei és kistérségi
szint( adatbdzisok segitségével sikeriilt azonositani a tdmogatottak és a megfelel§
korud népesség szamdnak csokkenése kozotti 6sszefliggést. A megyei adatbazis alap-
jan erésebb, a kistérségi adatok elemzése szerint gyengébb, de van korreldcié a két
csOkkend tendencia kozott.

Szakmai anyagokban célként fogalmazdédott meg az évente kétszer (kordbban
készpénzben, majd utalvinyban) nyujtott tdmogatéds rendszeresebb folyésitdsa, il-
letve — a segély-tipusu ellatdssal — a szegénységi kockazat csokkentése. Egy 2013-as
szakértdi javaslat szerint sziikség lenne a ,jelenlegi kétszeri fix Osszegii tdmogatds
helyett évente hdrom alkalommal folydsitott, alkalmanként kicsivel magasabb 0Osz-
szegti, 6000 forintos tdmogatds készpénzes folydsitdsdra” (Darvas et al 2013: 96). A
kutatds nem vizsgalta ezeket az egyébként fontos fejlesztési iranyokat. Az EU-SILC
adatok alapjan végzett becsléseket tekintve azonban egyértelmiinek tilinik, hogy a
szegénység és kirekeszt6dés egyes dimenzidit némileg enyhitd ellatds funcidjanak,
értékének megdrzése érdekében emelni sziikséges a jogosultsagi kiiszobot (illetve a
nyugdijminimum 6sszegét). A 2013-as jovedelmi adatokkal szdmolva, a kisléptéki
szimuldcid szerint a jelenlegi jogosultsagi hatar 8%-os emelése (a nyugdijminimum
140%-a) mintegy 80 ezer f&vel, 580-590 ezerre névelné a 0-18 éves igénybevevSk
szamat, megkozelitve igy a 2010-es szintet.
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