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Bevezetés

Az alabbi értékelés a Humadanerdforras-fejlesztési Operativ Program (a tovabbiakban:

HEFOP) tervezetének értékelésére vallalkozik egyetlen tanuld célcsoport, a roma gyermekek

oktatasa szempontjabol. Az értékelés soran két — egymast sok tekintetben atfedé — szempont

érvényesitésére torekszem:

A roma tanulok oktatasa szempontjabol a HEFOP mennyire képes sajat kitlizott céljainak
megfelelni? (1. rész)

Milyen mértékben biztositott az Osszhang a HEFOP ¢és az Oktatdsi Minisztérium
kozéptava  kozoktatas-fejlesztési  stratégidja,  illetve  altaldban  az  oktatds

rendszerkornyezetében zajlo valtozasok kozott? (2. rész)

A HEFOP sajat céljaival szembesitett értékelése 6t {6 szempont alapjan torténik:

A tervezés technikai aspektusa

A problémak, célok és eszkdzok dsszhangja

A koncepcionalis alapok értékelése

A témahoz kozvetleniil kapcsolodo intézkedés értékelése

A témahoz kapcsolodo horizontalis cél érvényestilése

Az értékelésbe igyekszem beépiteni a korabbi oktataspolitikdk ¢és célprogramok

tapasztalatait. A szOveg egyes ¢értékeld részei egyuttal javaslatokat fogalmaznak meg a

HEFOP alintézkedéseinek tervezésével €s lebonyolitasaval kapcsolatban.



1. Az operativ program értékelése

A HEFOP jellegénél fogva probléma orientalt, szektorkozi, fejlesztési forrasok
felhasznalasanak tervezését szolgalo stratégiai dokumentum. Ennek megfeleléen mind
funkcidjat, mind pedig tartalmat tekintve eltér a megszokott kormanyzati stratégiai
dokumentumoktél. Ezek a kiilonbségek kordbban ismeretlen lehetdségeket nyitnak meg,
masfeldl azonban korlatozzék is a HEFPO mozgasterét. Szambavételiik azért fontos, mert e
kiilonbségek olyan szempontokat jeldlnek ki, melyek — a roma tanulok oktatasa
szempontjabol — alapul szolgalhatnak a HEFOP stratégidja elemzéséhez. A legfontosabb
kiilonbségek a kovetkezok:

1. Nem kotheto hozza egyetlen kormanyzati agenshez. Az agazati stratégidk egyik célja az,
hogy meghatarozzak az illetékes kormanyzati intézmény szerepét, ami a legtobb esetben
kozvetett modon, a valasztott implementacidos eszkozok kivalasztasaval torténik. Ez
esetben ilyen funkciordl nem beszélhetiink. Sokkal inkébb egy fejlesztési-finanszirozasi
mechanizmus kiépitésérdl van sz, amely maga teremti meg sajat ligynokségeit. E miatt
kiilonleges szerepe van a célok, dontési kompetencidk és folyamatok pontos eldzetes
rogzitésének. Mivel a mentkozben torténd korrekciod lehetdsége igen korlatozott, az
eldzetes tervezés mindsége €s az érdekelt csoportok bevonasa kulcsfontossagu.

2. Kizardlag finanszirozasi eszkozokkel operal, nem all modjaban az dagazati
szakmapolitikak teljes eszkoztaranak alkalmazasat beépiteni a tervezett programokba. Az
agazati stratégidk a teljes korményzati eszkOztar (szabalyozds, alapfinanszirozas,
intézményrendszerek miikodtetése, kormdnyzati kommunikacid, stb.) tamogatasaval
tervezhetik meg  kitlizott  céljaik  megvaldsitasait. A palyazati  rendszerii
programfinanszirozas hatékony, masfelél azonban korlatozott eszkéz. A HEFOP altal
kitlizott célok megvaldsulasa szempontjabol kulcskérdés, hogy azok mennyire
illeszkednek az agazati stratégidkhoz, illetve az egyes kozszolgéltatdsi rendszerekben
tervezett valtoztatdsokhoz. A ,,szakmapolitikai” kontextus meghatdroz6 szempontja kell,
hogy legyen a HEFOP értékelése €s operacionalizalasa soran.

3. Volumenét, Jsszetettségét és kiterjedtségét tekintve messze meghaladja a szokasos
kormanyzati célprogramok ,,méreteit”. A HEFOP projektszeriien tervezett fejlesztési
program amely azonban céljai Osszetettségét, célcsoportjai sokféleségét és az egyes

kozszolgaltatasi rendszerekben kivaltani szadndékozott valtozasok mértékét tekintve



messze tulnd barmilyen fejlesztési projekten. E miatt a Tervezet altal is hangsulyozott
szinergikus felépités és miikodés kiemelkedd fontossaggal bir.

Targyabol kévetkezoen domindlnak benne az agazatkozi, valosagos élethelyzetek alapjan
megfogalmazott fejlesztési célok. Ennek megfeleloen az értékelés egyik meghatdrozé
szempontja, hogy a stratégia milyen mértékben képes elszakadni az egyes kozszolgaltatasi
rendszerek Magyarorszagon erdteljesen dgazati logikék alapjan elkiiloniild szervezetétol.
Ez egyfeldl azt a mértéket jeloli, amennyire elvalnak a kiilonb6zé kozszolgaltatdsok
sajatos céljai és az azokhoz képest ,kiils6” problémak, masfelél azt jelzi, hogy e
szolgaltatd rendszerek kozotti egyiittmiikodés a fejlesztések hatasara elérheti-e azt a

kivant mértéket, mely lehetévé teszi Osszetett €lethelyzetek kezelést.

Mindez a roma tanulok oktatasa szempontjabol a kovetkez6 kérdéseket veti fel:

1.

A HEFOP tervezetében szereplod helyzetelemzés megfeleléen azonositja-e a roma tanulok
oktatasi sikeressége szempontjabol kiemelkedden fontos akadalyokat, a HEFOP fejlesztési
céljai tiikrozik-e a feltart problémakat, valamint a Tervezetben szerepld intézkedések jol
szolgaljak-e a kitlizott célok megvalositasat?

Milyen mértékben biztositott a HEFOP tervezetében szerepld fejlesztések, valamint az
biztositasa érdekében rogzitett célok €s eszkdzok 6sszhangja?

Véarhato-e, hogy a HEFOP tervezetében szerepld fejlesztések egymés hatdsat erdsitve
képesek javitani a roma tanuldk oktatasi esélyeit?

A HEFOP altal tervezett fejlesztések javithatjak-e az oktatasi rendszeren belil, illetve az

azon kiviil jelentkezd problémék dsszehangolt megoldasanak feltételeit?

A HEFOP értékelésének alapvetden e négy kérdésre kell valaszt adnia. A tovabbiakban az

értékelés 6t dimenzié mentén torténik majd:

A tervezés technikai aspektusa;

A problémak, célok és eszkozok Osszhangja;
A koncepcionalis alapok értékelése;

A témahoz kapcsolddo intézkedés értékelése;

A témahoz kapcsolddo horizontalis cél érvényesiilése.



1.1. A stratégiai tervezés alapvet6 kovetelményeinek valo megfelelés
értékelése

Tervezés-technikai értelemben a HEFOP koveti a stratégia tervezés alapvetd
kovetelményeit: részletes helyzetelemzésen alapuld célokat tiiz ki ¢és e célok
megvalositasdhoz hozzarendeli a sziikséges eszkozoket, illetve az azok alkalmazasa kereteit
kijel6ld mechanizmusokat. Ez a ,,szerkezeti alkalmazkodds” azonban nem jelent valoban
magas szinvonall tervezést. Ennek egyik bizonyitéka a helyzetelemzés harom nagyobb eleme
(altalanos helyzetkép, elézmények és ,,SWOT”) kozotti 6sszhang hidnya. A helyzetkép az
egyes agazatok szerint, azok belsd logikajat kovetve szervezddik, a kapcsolodasi pontok
jorészt homalyban maradnak. Kiilondsen fontos hidnyossag ez a roma kisebbség
szempontjabol. Az ¢ esetiikben még hangsulyozottabban vetddik fel, hogy a foglalkoztatasi,
szocidlis, egészségligyi, oktatasi, emberi jogi és kisebbségi jogi problémak egymas hatasat
er6sitik €s nem kis részben magyarazzdk egymast. Noha kiilon rész foglalkozik a roma
népesség helyzetével (1.1.3.4.1) az kizardlag makroszintli adatokat tartalmaz, igy nem
alkalmas konkrét élethelyzetek feltardsara és a lehetséges kitorési pontok azonositdsara.
Mindemellett a helyzetkép kialakitasakor felmeriild problémak nem feltétleniil jelennek meg
fejlesztési célok formajaban, a fejlesztési célok kozott pedig megjelennek olyanok, melyek

szinte teljesen kimaradnak a helyzetkép 1atokorébol. (Lasd az értékelés 1.3. részét)

A ,roma ¢letvilag” feltérképezetlensége nem csupan altaldban, de az oktatasi esélyek
szempontjabol is problémadk forrasa. Az oktatasrol és képzésrdl szolo rész (1.1.2) egy relative
zart oktatdspolitikai logikan beliil ugyan, de a HEFOP helyzetértékelésének egyik legjobban
megirt része. Mindazonaltal két tekintetben is egyenl6tlenségek jellemzik: (1) az oktatasi
rendszer bizonyos elemei nem kapnak megfelel6 hangsulyt, valamint (2) az egyes elemek
kapcsan felmeriil probléméak mogott allo kiilsé hatdsok lathatatlanok maradnak. (Lasd az 1.
abrat) Az oktatds eredményességérdl és munkaerd-piaci hatékonysagarol szolo rész kitling, a
tanitas-tanulds mindsége, az intézmények miikddése és rendszerkornyezete (szabalyozas,
finanszirozas, tartalmi szabdlyozas, pedagogusképzés €s tovabbképzés, stb.) azonban ritkan
jelennek meg ,.fesziiltségpontok™ forrasaként vagy okaként. Ez okozza azt az egész anyagon
végighuz6do problémat, hogy a HEFOP Aaltal eldiranyzott fejlesztések célcsoportjai sokszor
mintha légiires térben lebegd intézményrendszerek lennének. Ez az oktatasi rendszeren kiviili
okok feltaratlansagaval parosulva azt eredményezi, hogy mar a helyzetkép olyan palyara

allitja az operativ programot, amelyen a kivant szinergia sem a célok, sem pedig az eszk6zok



tekintetében nem érvényesiilhet. A probléma orientalt szerkesztés és fogalmazas ellenére ugy
tlinik, hogy a HEFOP sokkal inkdbb az egyes agazatok oOnalldoan kialakitott fejlesztési

céljainak megvalositasat szolgélja.

1. adbra
Egy oktatasi probléematérkép elemei és kiilso kapcsolodasai

Oktatasi Tanitas- Intézmény Rendszer-
eredmé- tanulas | miikodése | €———| kornyezet
nyek mindsége
Kiilsd ha- Kiilsd ha- Kiils6 ha-
tasok tasok tasok

Ezen a helyzeten érdemben a Szegénység és tarsadalmi kirekesztettség cimili résznek
(1.1.3) az agazati logikabol kilépd, célcsoport orientalt jellege sem valtoztat. Ezzel vélhetden
az anyag szerzOi, illetve Osszedllitoi is tisztdban vannak. Ezt bizonyitja a ,tarsadalmi
befogadas fogalmaba tartozo jelenségek komplex vizsgalatdnak” hidnyara és az ,,inter-
professzionalis egyiittmiikddés és az intézmények kozotti koordinacid” gyengeségére vald

hivatkozas.

Fontos ismételten hangsulyozni, hogy az ESZA és ERA tdmogatasok, valamint az ezekhez
kapcsolddo koltségvetési forrasok jol hasznosulhatnak az agazati logikat kovetd fejlesztési
célok mentés is. Az azonban nem vdarhatd, hogy az egyes 4gazatok egymasba fonddo
peremvidékén €16 roma népesség helyzetében elérhetik a kivant javulast. Ehhez egy sokkal
inkabb az Osszefiiggések feltdrasan, a lehetséges beavatkozasi pontok azonositdsan és az
ezekhez rendelt megfeleld tamogatasi eszk6zok kivalasztdsan alapuld tervezési logika
érvényesitésére lett volna sziikség. Ennek hidnyaban, illetve a vélhetden erds politikai alku
hatasara a célok kijelolése soran sem lehetett mod az ,,agazati” és ,tarsadalmi” dimenzidk
mentén feltart problémak kezelésének szerves Osszekapcsolasara. Az egyes intézkedések
prioritasainak és a horizontalis céloknak a matrix jellegli kezelése azt a kockazatot rejti
magaban, hogy az eldbbiek elnyomjak az utdbbiakat. Mint az a tovabbiakban lathaté lesz,

megitélésem szerint ez a HEFOP esetében bekdvetkezett.



1.2. A helyzetértékelés, a kitiizott célok és a valasztott eszkozok kozotti
osszhang értékelése

A HEFOP tervezetében a problémak azonositasa, a célok kijelolése és az azokhoz rendelt
eszk6zok azonositasa egy meglehetdsen bonyolult logika alapjan torténik. (Lasd a 2. abrat) A
megeértést az is neheziti, hogy a kihivasokrol, a fejlesztés iranyairol és az atfogd célokrol sz61o
részek az altalanossagnak nagyjabol ugyanazon a szintjén fogalmaz6dnak meg, nem vezetnek
el logikusan és konnyen érthetden a problémaktol a stratégiai iranyokhoz. Ez kiilondsen igaz,
ha a HEFOP tervezetét egy bizonyos célcsoport, jelen esetben a roma tanulok oktatasa
szempontjabol vessziik szemiigyre. Egy masik nehézség abbol fakad, hogy a Tervezet forrasai
¢s maga a tervezési logika keverednek egymassal. A dokumentum forrasai tobb helyen

szétszorva jelennek meg, ami tovabb neheziti a HEFOP ,,dekddolasat”.

2. abra
A HEFOP belso szerkezete (tervezési logikadja)

Helyzetkép| — - ‘Afejlesztés irényai‘ — | Atfogé célok| —

- ‘ Stratégiai iranyok ‘ -
‘ Horizontalis célok ‘ - Intézkedése
‘ Szakmapolitikai dsszefiiggések ‘ -

A HEFOP egyes intézkedései a kozremiikodd minisztériumok 4altal kidolgozott
célprogramok. Maga a HEFOP szemmel lathatdéan ezen intézkedések kompildciojabol allt
Ossze. Az olvasonak tobb esetben is az az érzése, hogy az igy kialakult mozaik
Osszekapcsolasa sokszor csak verbalisan tortént meg. Ehhez tarsul az is, hogy a HEFOP
lebonyolitasa is az egyes minisztériumok altal alapitott és mukodtetett ligynokségeken
keresztiil torténik majd. Mindez megneheziti, hogy a célok és eszkdzok Osszhangjarol az
egész dokumentumra érvényes értékeld megallapitdsok sziilethessenek. Ennél valdsziniileg
tobbet arul el, ha az egyes minisztériumok programjait levalogatva kiilon-kiilon elemeznénk
azokat. Van azonban két, az alkalmazott eszkdzokre vonatkozo kérdés, amely — ugyan nem

egységes mértékben — az egész tervezettel kapcsolatban felvethetd.

Ezek egyike a kereslet-kinalat egyensulydnak probléméja. Mint minden alapvetden

palyazati rendszerti tamogatasokkal operaldé program esetében a HEFOP tendenciaszertien a



kiilonbozd szolgaltatasok kindlatanak javitdsara orientalt. A legtobb esetben kimarad a
tervezet 14tokorébdl, hogy a fejleszteni szandékozott szolgaltatdsokkal szemben mekkora
kereslet all. Nem csupan arrdl van itt sz9, hogy a keresleti oldal elemzése feltétele a megfeleld
kinalati oldali fejlesztésnek. Ezzel egyenértékli mértékben fontos, hogy megfeleld kereslet
hianyaban at kell gondolni, hogy e szolgaltatasok rendszerkdrnyezetében milyen elemek
vannak, melyek 0Osztonzden hatnak a keresleti oldalon, vagy ezek hidnyaban milyen
Osztonzoket sziikséges beépiteni a HEFOP intézkedéseibe. (Errdl lasd még az értékelés 2.
részét) Ez is egy olyan szempont, amely a HEFOP egyes fejlesztési programjai kozotti a
jelenleginél sokkal szorosabb egyiittmikodést tenne sziikségessé. Kiilondsen igaz ez a
hatranyos helyzetli és roma tanuldok oktatdsdval kapcsolatban, ahol a csalddok és maguk a

tanulok motivalatlansdga az egyik legnagyobb probléma.

A masik e korbe tartozd probléma a megcélzott szolgaltatd rendszerek intézményeinek
jelentés mértékben eltérd abszorpcids képessége. Ez az Gsszefliggés a tervezetben csak egy
alkalommal, a non-profit szervezetek abszorpcios képességével kapcsolatban vetddik fel,
noha az nem kevésbé relevans szempont a hatranyos helyzetli és/vagy roma tanulokat neveld
oktatasi intézményekkel kapcsolatban sem. Az oktatasi rendszernek a Tervezetben tobbszor
emlitett szelektiv jellege nem csupan a tanuldkat ,,0sztja el” egyenlétleniil, de a fejlesztés
legtdgabban értelmezett eréforrasait és feltételeit is. Mindebbdl az kovetkezik, hogy az ezekre
az intézményekre iranyul6 fejlesztési programoknak nagy sulyt kellene helyeznie a hatranyos
¢s roma tanuldkat neveld oktatasi intézmények szervezeti megujitasat, személyzetiik
kapacitasaik javitasat és hajlandosaguk erdsitését szolgald aktiv tamogatasokra. Ez jelenti
egyfelol a programba beépitett erre iranyuld aktiv tdmogatd szolgaltatasokat, masfeldl a
program lebonyolitasat szolgald technikai segitségnytjtas erdsitését. (Ebbdl a szempontbol
potencialis pozitiv kivételnek tlinik a Hatranyos helyzetli tanulok esélyegyenldségének

biztositasa az oktatasi rendszerben (2.1) cimi intézkedés. (Errdl lasd: az értékelés 1.4 részét.)

1.3. Az operativ program koncepcionalis alapjainak értékelése

A roma tanuldknak a tervezet altal kell6 mértékben dokumentalt oktatasi sikertelensége az

okok négy, egymast atfedd csoportjara vezethetd vissza. Ezek a kdvetkezok:

o A roma kisebbség pozicioi az interetnikus kapcsolatrendszerben: statuszkiilonbségek,

demografiai jellemzdk, valamint formalis és informalis intézményes timogatottsag;
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o A kisebbségi jogok érvényesiilésének hianya: anyanyelv elsajatitdsanak lehetdsége, sajat
kultirdhoz valé hozzaférés, a roma kisebbségi dnszervezddés mozgastere az oktatasrol
sz616 dontések befolyasoldsaban;

o Az emberi jogok érvéenyesiilésének hianya: a hatrdnyos megkiilonboztetés nyilt
intézményes ¢és rejtett formai;

o Az oktatas minoségében kimutathato egyenlotlenségek: a minOségi oktatashoz valod
hozzaférés utjaban allo, az iskolarendszer jellegzetességeibdl fakado akadalyok, az oktatas

differencialatlansaga és csekély alkalmazkodo képessége.

Az itt felsorolt hatranyok mindegyik csoportjanak megfelel egy-egy oktataspolitikai
modell. Szdmbavételiik azért fontos, mert ezek eszkdzrendszere kinal fogédzokat a HEFOP
altal alkalmazni tervezett eszkozok értékeléséhez. A négy kisebbségi oktataspolitikai modell a

kovetkez6:

1. Az interetnikus kapcsolatokban gyokeredzO problémakra adhatd valasz a megerdsito
intézkedesek (affirmative action) eszkozrendszerének alkalmazdsa az oktatdsban. A
megerdsitd intézkedések rendszere egy marginalizalodott kisebbségi csoportot sulytd
hatranyok kiegyenlitésére torekszik. Az e korbe tartozo oktataspolitikak kedvezményezettjei
az adott kisebbségi csoporthoz tartoz6 tanulok, a tamogatasok alapja pedig a kisebbségi
csoporthoz val6 tartozds. E politikdk abbol indulnak ki, hogy a kisebbséghez tartozo

személyeknek szamolniuk kell az egész csoportot stlytd hatranyokkal.

2. A kisebbségi jogok érvényesitése részben kisebbségi (a Magyarorszagon meghonosodott
szOhasznalattal ¢élve nemzetiségi) oktatasi programok biztositasaval, részben pedig a
kisebbségi kulturalis autondémianak az oktatdsra valo kiterjesztésével torténhet. A kisebbségi
(nemzetiségi) oktatas célja, hogy érvényesitse a szabad identitds valasztas elvének oktatason
beliili érvényesiilését. Mas megfogalmazasban ez azt jelenti, hogy az oktataspolitika biztositja
a kisebbségekhez tartozo tanulok jogat sajat nyelviik €és kultarajuk elsajatitdsara, valamint az
ehhez kapcsolodd nyelvhasznalati, kulturalis és Onszervezddésiikkel kapcsolatos kisebbségi

jogok gyakorlasara.

3. Az emberi jogok érvényesiilésével kapcsolatos problémakra adhat6 valasz egy hatarozott
anti-diszkriminacios és multikulturalis oktataspolitika kombindacioja. E politikdban elméletileg
harom, egymastol elvalaszthatatlan elem o6tvozdédik: (1) a hatranyos megkiilonboztetés
tilalmanak érvényesitése az oktatdsi rendszerben, (2) az illegitim moddon elkiilonitett

gyermekek reintegracidja (mainstreaming), valamint (3) egy befogaddbb, multikulturalis
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légkor kialakitasa az oktatdsban, illetve az oktatds kornyezetében az oktatas sajatos

eszkozeivel.

4. Az oktatas méltanyossaganak erdsitését az oktatasi szolgaltatasokhoz vald hozzaférés
biztositasat ¢és a kisebbségi tanuldi célcsoportok oktatdsa mindségét javitani hivatott gazdag
eszkOzrendszer szolgalhatja. Az oktatds mindsége természetesen meglehetdsen diffuz
kategoria. A cigany gyermekek oktatdsa szempontjabol a probléma négy aspektusa érdemel
figyelmet. Ezek szerint mindségi szolgaltatasnak tekinthetjiilk azt az oktatast, amely: (1) a
célcsoport egésze szamara nyitva all, (2) differencialt, figyelembe veszi minden egyes
gyermek nevelési sziikségleteit, (3) alkalmazkodik a célcsoport oktatasi igényeihez, valamint
(4) alkalmazkodik az egyes személyek ¢és az egész tdrsadalom oktatassal szembeni

folyamatosan valtozé igényeihez.
A négy kisebbségi oktataspolitikai modell a kovetkez6 eszkozoket alkalmazza:

1. A megerosito intézkedések rendszere alapvetden kétfajta eszkozrendszert alkalmaz:
preferencidlis és fejlesztd tdmogatdsokat. A preferencidlis tdmogatasok leginkabb tipikus
eszkoze kvotak megallapitdsa. Ilyen lenne példaul bizonyos felsdoktatasi programokban a
betolthetd 1étszamok bizonyos szdzalékanak fenntartdsa roma hallgatok szamara. A kvotak
betoltése soran a bekeriilés kovetelményeit tudatosan is csokkenteni lehet, de jellemzobb eset,
hogy ezek a kovetelmények automatikusan csokkennek, mert a kedvezményezett csoportok
tagjai csak egymassal versenyeznek. Szintén a preferencialis timogatasok korébe tartoznak az
olyan tamogatasi rendszerek (példaul a Magyarorszagon is széles korben alkalmazott roma
kozépiskolai és felsdoktatasi 0sztondijak, valamint tandijtdamogatasok) melyeket kimondottan
a megcélzott kisebbség tagjainak tesznek hozzaférhetdvé, s amelyek igénybevétele
feltételeinek megallapitdsa soran is eltéré szempontokat vesznek figyelembe. A megerdsitd
intézkedések masik tipusa a kiilonbozd fejlesztd tamogatasok. fgy példaul a felsGoktatasba
valo bekeriilés tdmogatasa érdekében nem kvoétadkat allapitanak meg, hanem a kisebbségi
csoport tagjai szamara felvételi el6készitd programokat szerveznek, amelyek szandékuk
szerint lehetdvé teszik a célcsoport tagjai szamara, hogy preferencidlis szabalyok alkalmazésa

nélkiil, a tobbségi jeloltekkel azonos szabalyok és kdvetelmények alapjan versenyezzenek.

2. A kisebbségi (nemzetisegi) oktatas legfontosabb eszkéze a kiilonbozdé kisebbségi
oktatasi programok hozzaférhetové tétele és feltételeik megteremtése. A kisebbségi oktatéasi
programok 6t fontosabb tipusa a kdvetkezd: anyanyelvii oktatas (a tanitas nyelve a kisebbségi
nyelv), a kétnyelvli oktatas (mindkét nyelv tanitdsi nyelv), a nyelvoktatdé oktatds (a tanitds

nyelve a tobbségi nyelv), az interkulturalis oktatds (mindkét nyelv és kultura egyenrangu
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oktatasa vegyes csoportokban) és az extra-curricularis programok széles skaldja (vasarnapi
iskolak, tantervbe nem integralt nyelvi programok, kulturdlis szakkorok, stb.). Az elsé harom
program tipus a nyelvi belemerités mértékében kiillonbozik, a madasik ketté az oktatés

megszervezésének modjaban.

3. Az anti-diszkriminacios oktataspolitika Osszetett célrendszerét nem kevésbé Osszetett
eszkozrendszer szolgédlja. A hatranyos megkiilonboztetés tilalma érvényesitésének elsd
feltétele maga a tiltds beépitése az oktatds miikodését szabalyozd joganyagba. Noha a
kisebbségekhez tartozd gyermekek hatranyos megkiilonboztetését a jelenleg érvényben 1évo
kozoktatasrol szolo torvény nagy altalanossagban tiltja, e tilalmat azonban nem értelmezi. Az
egyértelmil tiltdas azonban még nem elégséges feltétele a szabaly érvényesiilésének. Ehhez
sziikség van még a tilalom kellden elrettentd szankcionalasara, valamint a tilalom megszegése
esetén kovetendd eljardsi szabalyok rogzitésére. A tilalom gyakorlati érvényesiilését aktiv
tamogatasokkal ¢€s szolgaltatdsokkal is eld kell segiteni. A hatranyos megkiilonboztetés
karvallottjainak kiszolgéltatottsaga miatt sziikség van még olyan rendszeren beliil szervez6do
¢és fliggetlen mechanizmusokra, amelyek feltarjak a diszkriminacios tigyeket és ellatjak a

megkiilonboztetés aldozatainak képviseletét.

4. Az oktatas minoségének biztositasa tobb, egymastol sok tekintetben kiilonbozd logika
alapjan ¢és egy bonyolult eszkdzrendszer alkalmazasaval torténhet. E tekintetben itt az a
fontos, hogy olyan feltételeket sziikséges teremteni, melyek a mindség €és eredményesség
javitasat a megcélzott intézmények sajatossagaibol kiinduld6 moddon azokhoz célzottan

juttatjak el.

A kilencvenes években sziiletett korményzati roma oktatasfejlesztési  stratégiak'
elemzésének f0 kovetkeztetése az volt, hogy az Osszes stratégiai dokumentum valamilyen
modon erdsen redukcionista volt; az eddigiekben vazolt komplex oktataspolitika egyik-masik
elemét hangsilyozta, mig mdsokat figyelmen kiviil hagyott. Osszességében az figyelhetd
meg, hogy a kilencvenes éveken végigvonult egy hangstlyeltolodas az etnikai természetli
problémék feldl az etnikailag semleges problémék felé. A magyar oktataspolitika mindez
ideig nem volt képes egy holisztikus modon és a mas oktataspolitikai 1épésekkel 0sszhangban
kialakitott roma oktatasi stratégia elkészitésére és elfogadtatasara. Ennek kovetkeztében a

cigany tanulok oktatasa terén végbement valtozasok sokkal inkabb az oktatdsi rendszerben

! Az oktatasi korméanyzat a kilencvenes években négy izben adott ki a ciganysag oktatisa fejlesztését szolgald
stratégiai dokumentumot: 1992-ben, 1995-ben, 1997-ben és 1999-ben.

13



zajlo, alapvetden spontan folyamatok kovetkezményeinek tekinthetdek, semmint egy

végiggondolt és implementalt oktataspolitika eredményének.

A HEFOP természeténél fogva nem képes az ismertetett oktataspolitikai modelljeinek
teljes eszkoztarat felvonultatni; els6sorban olyan eszkdzok alkalmazasara kell szoritkoznia,
melyek nem feszitik tal egy alapvetden palydzati rendszerben miikkodd program kereteit.
Meégis, a HEFOP tervezetének a roma tanulok oktatasa szempontjabdl a legnagyobb erénye,
hogy a kiilonbozd politikdk eszkozeinek egy Osszetett és lehetdleg kiegyenstlyozott
csomagjat igyekszik megteremteni €s alkalmazni. Mindazondltal a Tervezet koncepcionalis
értelemben  tobb  szempontbol is  atgondolatlannak tiinik, ami bizonyos belso

egyenldtlenségeket okoz.

Mindenek el6tt a Tervezet egy mereven etnikailag semleges megkozelitést alkalmaz. A
tanulok szocio-0kondmiai statusza €s etnikai hattere egyetlen ponton sem valik szét, a roma
tanulokkal kapcsolatos problémak, célok és fejlesztési eszkdzok mindvégig egy a ,,hatranyos
helyzet” fogalmdba agyazottan jelennek meg. Ez azt eredményezi, hogy a kisebbségi oktatasi
dimenzi6 teljesen kimarad a HEFOP [4t0korébol, ami — 1évén, hogy egy humanerdforrasok
fejlesztésérol szolo programrol van sz — egyaltalan nem jelent problémat. Ennél fontosabb
azonban, hogy az anti-diszkriminaciés eszk6zok és az integraciot szolgaldo eszkozok
Osszemosddnak. Tiinetértékiinek tartom, hogy mint az megjelent az ex-ante értékelésrol
késziilt Osszefoglaloban is, a helyzetképbdl az oktatdsban érvényesiild hatranyos
megkiilonboztetés, ezen beliil a szegregacido problémaja teljesen kimaradt. Az egyes
intézkedések leirasaban felbukkanoé anti-diszkriminaciés elemek ily médon teljesen elézmény
nélkiiliek a dokumentumban. Hasonl6 modon egyensuly hidnyt okoz, hogy a megerdsitd
(kozvetleniil a roma tanuldkat és nem a szamukra szolgaltatasokat nyujtd rendszereket
megcélzo) intézkedések csupan egyetlen helyen, a tanoda tipusi programok tamogatasa
kapcsan jelennek meg. Végiil — de nem utolsé sorban — az anyag nagy hianyossaganak tartom,
hogy a nem kozvetleniil a roma tanulok oktatasanak fejlesztését szolgalod intézkedésekben
nem jelennek meg olyan elemek, melyek azt biztosithatnak, hogy az oktatas eredményességét
celzo fejlesztések ,.eljussanak” az Oket neveld oktatasi intézményekhez is. Az elmult
évtizedek nemzetkdzi tapasztalatai azt mutatjadk, hogy ez egyaltalan nem torténik meg

automatikusan. (Errdl részletesebben lasd az értékelés 1.5 részét.)
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1.4. A roma tanulok oktatasahoz kozvetleniil kapcsolodo intézkedések
értékelése

A HEFOP koézvetleniil a roma tanuldk iskolai sikeressége javitasat célzo intézkedése a
Hatranyos helyzetli tanulok esélyegyenlOségének biztositdsa az oktatasi rendszerben (2.1)
cimet viseli. Az intézkedés célcsoportja meglehetdsen heterogén: a hatranyos helyzetii, a roma
¢s a fogyatékos tanulok. A célcsoport azonositisa e harom kiilonb6zd szempont alapjan
egyebek mellet azért sem okoz problémat, mert igen nagy kozottik az atfedés. A roma
tanulok nagy tobbsége szocio-Okondmiai statusza alapjan hatranyos helyzetiinek tekinthetd, a
specialis oktatasban pedig a roma tanulok aranytalanul tulreprezentéaltak. Ennél is fontosabb
azonban, hogy — noha a Tervezet ezt nem mondja ki — az intézkedés tulajdonképpeni
célcsoportja nem a tanulok egy bizonyos csoportja, hanem az e tanuldokat nevel6-oktatod
intézmények egy bizonyos kore. Ez a ,,csiszas” a program részletes tervezése és lebonyolitasa
soran problémak forrasa lehet. A célcsoport tanuloi kategoridk alapjan torténd definidldsa
csak abban az esetben tenné lehetévé a programba bevonhatd (bevonando) intézmények
azonositasat, ha az oktatds statisztikai és informacios rendszere eligazitana benniinket az
iskolak tanuloinak Osszetételével kapcsolatban. Nyilvanvaléan nem ez a helyzet ezért a
tovabbi tervezés soran intézményi kritériumok Osszeallitasara és az azokat ellendrizni hivatott

mechanizmus kiépitésére van sziikség.

Az intézkedés kozponti fogalma az integracio, amelyen keresztiill megvalosulhat a két
rogzitett cél: (1) a sikeres iskolai eldrehaladas és (2) a diszkriminacidémentességet biztositd
oktatasi gyakorlat. Az integraci6 értelmezésében az intézkedés igen helyesen annak szakmai-
pedagogiai feltételeire helyezi a hangstlyt. Abbdl indul ki, hogy a sikeres integracio
elofeltétele a befogadd intézmények megujuldsa, az alkalmazott programok atalakitasa, az
iskolak személyzete felkésziiltségének javitdsa és a sziikséges szakmai szolgaltatasok
hozzaférhet6vé tétele. Egyet lehet érteni azzal is, hogy az intézkedés az oktatds azon szintjeire
fokuszal, ahol a kiilonb6z6 hatterti gyermekek egylittnevelése legkonnyebben megalapozhato
(6voda) ¢és ahol az oktatdsi rendszerben legerdsebben érvényesiil a szegregdcidos nyomas

(altalanos iskola).

Az intézkedés legnagyobb érdeme, hogy egyszerre és kombindltan alkalmaz passziv
tamogatasokat ¢és aktiv fejlesztd szolgaltatdsokat. A meglehetésen erds aktiv komponensek
hivatottak biztositani a varhatéoan alacsony abszorpcios képességli intézményekben a sikeres

fejlesztd munkat, ugyanakkor biztosithatjdk azt a fajta rugalmassdgot, amit az eltérd
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helyzetekhez valo alkalmazkodas kovetel meg. Az intézkedés keretében tdmogatni, illetve
megszervezni szandékozott tevékenységek egy Osszetett szolgaltatdsi csomagot irnak le. Ezek
kevés kivétellel oktatasi intézményeknek nyujtott szolgéltatdsok, melyek részben

antidiszkriminacids, részben pedig szakmai fejleszto céluiak:

e A sikeres integraciot segité képzések pedagogusok és helyi dontéshozdok szamara;

e Antidiszkriminacios szolgéltatasok és konzultacio;

e Sikeres modelleket hozzaférhetévé tevo modszertani adatbank;

e Az integracio eredményességét mutatd méro-értekeld rendszer kialakitasa;

e Modellintézmények eljarasainak terjesztése;

e Ovodai szolgaltatasok minéségének és hozzaférhetéségének tamogatasa.

Mindezeken kivill az intézkedés leirdsaban harom olyan tevékenység szerepel, melyek nem
oktatasi intézmények szamdra nyujtott tamogatasok:

e Tanoda tipusu programok szervezése gyermekek szamara;

e A pedagdgus alapképzések és a miikodé modellek 6sszekapcesolasa;

e Az integrald és differencialé pedagodgia moduljainak beépitése a pedagodgus alap- és

tovabbképzésbe.

Az intézkedés projektszerli technikai tervezése soran a kovetkezé kockazatokat érdemes

figyelembe venni:

1. Az intézkedés egyik legfontosabb eszkdze egy kistérségi integracios haldzat kialakitasa
¢s mikodtetése. Megvan annak a veszélye, hogy a hal6zat nem kapcsolodik 6ssze a meglévd
megyei, kistérségi és helyi pedagogiai szakmai és szakszolgdlati rendszerrel, ami jelentds
mértékben legyengitené annak hatasat. Ennek elkeriilése érdekében egyiittmiikodési halozatok

kialakitasaval el kell érni, hogy az 0j halézat ,,szervesiiljon” a meglévo rendszerben.

2. Az intézkedés passziv és aktiv komponensei csak egyiitt fejtik ki a kivant hatdst ezért el
kell érni a palydzati tamogatasok ¢és az integracios haldézat minél teljesebb Osszekapcsolasat.
Ez legjobban ugy biztosithato, ha a palyazati ton elnyert tamogatasok igénybevétele
feltételéiil szabjuk az integracios haldzattal valo egyiittmiikddést. A palyazati tamogatasok jo

esetben nem vagy alig terjednek tul a halozat altal lefedhetd intézményi kéron.

3. Fennall a szolgaltatd csomag fragmentalodasanak veszélye. Noha vannak olyan elemei,
melyek szinte automatikusan hozzaférhetové tehetdek minden oktatasi intézmény szamara, s

olyanok is, melyek nem az oktatasi intézmények szdmara érhetéek majd el, nagy hangsulyt
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kell helyezni arra, hogy a csomag minden eleme elsésorban a programba bevont

intézményekhez jusson el.

4. Az intézkedés nagy mértékben épit a miikodd fejleszté projektek altal felhalmozott
know-how-ra és — vélhetéen — az e projekteket miikodtetd szervezetek kapacitasaira. Stlyt
kell helyezni arra, hogy ezek a kész modellek megfelel6 mértékben alkalmazkodjanak az

egyes intézmények egyedi sajatossdgaihoz és igényeihez.

5. Az antidiszkriminaciés komponens tekintetében fenndll a veszélye annak, hogy a
programban résztvevd munkatarsak emberi jogi alapon nyomasgyakorld attitliddel
kozelitenek az oktatasi intézményekhez. Egy fejlesztd program esetében ez legyengitené vagy

akar ellehetetlenitené azt a partneri kapcsolatot, amely a sikeres munka eléfeltétele.

6. Azoknak az intézményeknek a szama, melyeket be kellene vonni a programba igen
nagy, a program rendelkezésére all6 forrasok azonban korlatozottak lesznek. Ha ehhez
hozzaszamitjuk az intézkedésben szerepld tevékenységek sokrétliségét €s azok relative magas

fajlagos koltségeit, felvetddik annak a veszélye, hogy a felhasznalhat6 forrasok elaprozodnak.

7. Az intézkedés megvaldsitasat szolgalod program nem miikodhet egy zart projekt-logikdba
zartan, minden alkalmat meg kell ragadnia arra, hogy a programon kiviili eréforrasokat is

sajat céljai szolgalataba allitsa.

1.5. A roma tanulok oktatasahoz kapcsolodo horizontalis cél érvényesiilése
az operativ program egészében

A HEFOP hérom horizontalis céljanak egyike a ,,Romdk esélyegyenldségének altalanos
érvényesitése. Ez elméletileg azt jelenti, hogy a HEFOP ,minden prioritdsanak ¢&s
intézkedésének érvényesitenie kell”. A ,roma ¢életvilag”, ezen beliil a roma tanuldkkal
kapcsolatos problémak tobbszor emlitett komplexitasa miatt e horizontélis cél érvényesiilése
kiemelkedden fontos kérdés. E tekintetben a Tervezetr6l az mondhat6, hogy a romakkal
kapcsolatos célok csupan azokban az intézkedésekben jelennek meg legalabb attételesen, ahol
az intézkedés célja a tarsadalmi hatranyok csokkentése, illetve a tarsadalmi kohézid erdsitése.
Az attételesség illusztralja, hogy példaul a ,,Munkanélkiiliség megelézése és kezelése” (1.1), a
Téarsadalmi beilleszkedést eldsegité programok és szolgaltatdsok tamogatasa” (2.2), a

,Hatranyos helyzetli lakossagcsoportok foglalkoztathatosaganak javitasa” (2.3) vagy a
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»larsadalmi befogadast tdmogatd szolgaltatasok infrastrukturdlis fejlesztése” (5.2) cimi

intézkedések emlitést sem tesznek a romakrol.

A téma szempontjabol még fontosabb azonban, hogy a kimondottan oktatasi fejlesztéseket
tartalmazo intézkedések dontd tobbségébdl a romakkal kapcsolatos horizontalis cél még
utalas formajadban sem jelenik meg. Ez igaz a 3. prioritds mindharom intézkedésére (,,Az
egész ¢leten at tartd tanuldshoz sziikséges készségek ¢és képességek fejlesztése”, ,,A
szakképzés tartalmi, mddszertani €s szerkezeti fejlesztése”, valamint ,,Az oktatasi, képzési
rendszer korszerlsitése”) €s ,,Az oktatasi infrastruktura fejlesztése” (5.1) cimi intézkedésre is
igaz. Az egyetlen intézkedés, amelyben a tdmogatni tervezett tevékenységek célcsoportjai
kozott megjelennek a romak a ,,Feln6ttképzés rendszerének fejlesztése” (4.2). Az anyag egy
sajatos ellentmondasa, hogy amig céljai kozott hangstlyosan szerepel az integracid, ezen
beliil a roma tanulok integracioja, addig az Oktatasi Minisztérium érdekkorébe tartozo
intézkedések a hagyomanyos ,,szegregald” mintat kovetik: a roma tanuldkkal kapcsolatos
problémék kezelésére oOnallo intézkedés sziiletik, a tobbi intézkedésben azonban nincs
nyomuk. Kétség sem férhet hozza, hogy ez nagymértékben legyengiti a kdzvetlen

eszkozokkel operalo egyetlen intézkedés hatasat is.

Mindezek alapjan a legfontosabb kérdés az, hogy az oktatdshoz kapcsolodd intézkedések
részletes tervezése sordn hogyan lesz érvényesitheté a HEFOP horizontalis célja. Ennek az
alintézkedések tervezése és lebonyolitdsa soran elméletileg tobb lehetséges megoldasa is

szoba johet:

e Prioritasok rogzitése: az alintézkedések tervezése soran is mod lehet a horizontalis
célokbol lebontott prioritdsok rogzitésére;

e Birdlati szempontok rogzitése: a palyazatok kiirdsa és elbirdldsa soran kiemelt
szempontként lehet kezelni a roma tanulok oktatdsanak fejlesztését;

e Forrasok elkiilonitése (set aside): az egyes alintézkedések finanszirozasat szolgéalo
forrasokon beliil el lehet kiiloniteni olyan Osszegeket, melyek az alintézkedés céljaival
Osszhangban, de kizarélag a roma tanulok oktatasa fejlesztésére lehet felhasznalni;

e Bevonas: a kiillonbozd iranyitd ¢és dontéshozo testiiletekbe be lehet vonni roma
szakértoket, ami — elméletileg — automatikusan biztositja a horizontalis cél bizonyos

mértékili érvényesiilését.
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2. Az Operativ program és a Kozoktatas fejlesztési stratégia
osszhangja

A HEFOP tervezetének elkészitése ota a dokumentum szakmapolitikai kontextusa tobb
tekintetben megvaltozott. Az oktataspolitikai kapcsolédasoknadl maradva a legfontosabb
valtozas az, hogy id6kozben elkésziilt az ,,Oktatasi Minisztérium kozéptava kozoktatds-
fejlesztési stratégidja” (a tovabbiakban: Stratégia). A HEFOP oktatasi intézkedései és a
Stratégia kozott egy kolecsonds hatdsmechanizmus érvényesiilt és kell, hogy érvényesiiljon a
tovabbiakban is. Mivel a HEFOP tervezetének elkészitése idében megeldzte a Stratégia
elkészitését és mivel 2004-t61 az oktatas fejlesztésére fordithatd magyar koltségvetési forrasok
jelentés mértékben ,,hozzarendezdédnek” az ESZA és ERA erre fordithatdo forrdsaihoz a
Stratégia egyik legfontosabb forrasa a HEFOP tervezete volt. A Stratégia véglegesitése utan
azonban ennek a viszonynak meg kell valtoznia: a HEFOP alintézkedéseinek soran abbol
A Stratégia jelentds mértékig eldrevetiti azokat a rendszerszintli valtozasokat, melyek a
HEFOP végrehajtasa soran meghatdrozoak lehetnek. Ugyanakkor a roma tanulok oktatasaval
kapcsolatban a Stratégia feliilirja a HEFOP egyik forrasat, az 1999-ben elfogadott kozéptava
kormanyprogramot is. Ennek megfeleléen célszerii attekinteni a Stratégia altal kijeldlt
oktataspolitikai kontextust és szdmba venni a rendszerszintii folyamatok ¢s a HEFOP

legfontosabb érintkezési pontjait.

2.1. A kozoktatas-fejlesztési stratégia témahoz kapcsolodo céljai és eszkozei

A Stratégia a kovetkezd kozéptavu fejlesztési célokat és prioritasokat hatdrozza meg:

e az ¢lethossziglan tartd tanulds megalapozésa a kulcskompetencidk fejlesztése révén,
e az oktatési egyenl6tlenségek mérséklése,

e az oktatds mindségének fejlesztése,

e apedagdgus szakma fejlodésének tdamogatasa,

e az informacids és kommunikacios technologiadk alkalmazasanak fejlesztése,

e az oktatds targyi feltételeinek javitasa,

e akozoktatds koltséghatékonysaganak és iranyitasanak javitasa.
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A Stratégia implementacidja bizonyos kormanyzati intézkedésekbdl alloé csomagok
(szabalyozési ¢és tartalmi szabalyozési rendszer modositasa, az oktatasfinanszirozasi rendszer
bizonyos elemeinek modositasa, stb.) és 23 célprogram megvaldsitasaval torténik majd. A
HEFOP értékelése szempontjabol a legfontosabbak azok a célprogramok és kormanyzati
intézkedés csomagok, melyek az oktatasi egyenlOtlenségek mérséklését hivatottak szolgalni.

Ezek a kovetkezok:

e az dvodaztatas kiterjesztése a hatranyos helyzetli gyermekcsoportok korében,

e a hatranyos helyzetli tanulokat nagy szamban oktato szakiskolai hal6zat modernizacidja,
e aroma ¢s hatranyos helyzetii gyermekek integracioja,

e az oktatdsban érvényesiilé hatranyos megkiilonboztetés felszdmolasa,

e asajatos nevelési igényli gyermekek integracioja.

Az egyes célprogramok tartalmat a Stratégia a kovetkez6 modon foglalja 6ssze:

1. A hatranyos helyzetii gyermekcsoportok korében az ovodaztatas kiterjesztése a késObbi
iskolai sikerességet javitani hivatott stratégia meghatarozo eleme. Ennek érdekében sziikséges
a helyben hozzaférhetd dvodai férdhelyek biztositasa, az 6vodaztatashoz kapcsolddo szocidlis
tamogatasok célzott kiterjesztése, valamint az 6vodak pedagogiai felkésziiltségének javitasa.
Garantalni kell, hogy minden szocidlisan hatranyos helyzetben 1év6 gyermek 4 éves koratol
kezdve kivétel nélkiil koltségmentesen bekapcsolddhasson az dvodai nevelésbe. Az iskola
elotti nevelés tartalmi kovetelményeinek a meghatarozasa és a nevelés megszervezése soran

kiemelt figyelmet kell forditani az 6vodaztatas tarsadalmi hatranykompenzal6 feladatara.

2. A hatranyos helyzetii tanulokat nagy szamban oktato szakiskolai halozat modernizacioja
nem csupan e tanuldi csoportokkal kapcsolatban felvetddd cél. A szakiskolai képzés
modernizaldsat elsésorban a modern gazdasag igényei és a gazdasagi versenyképesség
erositésének kovetelménye teszi elodazhatatlannd. Nem tarthatd fenn az a jelenlegi allapot,
amely a kiillonboz6 szolgaltatasok szempontjabol nélkiilozhetetlen szakemberképzést alacsony
pedagogiai hozzaadott értékii, az oktatas feltételeit és mindségét tekintve egyarant alacsony
szinvonalu intézményekbe szamiizi. Ugyanakkor nem lehet figyelmen kiviil hagyni azt a tényt
sem, hogy a legtobb szocidlisan hatranyos helyzetii fiatal szakiskolai programokban tanul, és
hogy az iskolai kudarc és a lemorzsolodas probléméja ebben a képzési formaban kiilondsen
sulyos. E szektor modernizacioja onmagéaban is hozzajarulhat a hatrdnykompenzalas céljanak
a teljesiiléséhez, emellett e teriileten kiemelt intézkedésekre van sziikség a lemorzsolodas és

az iskolai kudarc csokkentése érdekében. E képzési szektor eredményességének a javitasat a
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gazdasag €s az oktatas kozotti egyiittmiikodés erdsitésével, a korszerli pedagogiai modszerek
elterjesztésével, az eredményes felzarkoztatdshoz sziikséges intézményi keretek
megteremtésével és megerdsitésével, tovabba a gyakorlati képzés feltételeinek a fejlesztésével

sziikséges biztositani

3. A roma és hatranyos helyzetii gyermekek integracioja érdekében a jelenlegi alacsony
hatékonysagu felzarkoztatd programokat mérheté célokat megvaldsitd —integracids
programokkal sziikséges felvaltani. Ennek nélkiilozhetetlen feltétele, hogy széles korben
alkalmazhatéva valjék az integraldo ¢és differencialdo pedagdgia eszkoztara ¢€s szakmai
kultaraja. Nem kétséges, hogy e célok megvalositasa kiterjedt tamogatd, fejleszté és képzd

rendszer kiépitését és mitkodtetését teszi szlikségessé.

4. Az oktatasban érvényesiilo  hatranyos megkiilonboztetés  felszamoldasa  két
nélkiilozhetetlen cél megvalositast foglalja magaban. Egyrészt sziikség van a jelenlegi anti-
diszkriminacids szabalyozasnak az Eurdpai Unid ajanlasai alapjan torténd megerdsitésére.
Ennek magaban kell foglalnia a hatranyos megkiilonboztetésnek az oktatds szerepldit
eligazitd értelmezését, valamint a tilalom megszegésével kapcsolatos szankciokat és eljarasi
szabalyokat. Masrészt biztositani kell, hogy a szabalyozas 0j elemei érvényesiiljenek a
gyakorlatban. Ennek érdekében ki kell épiteni a diszkriminacios eseteket feltarni hivatott

jelzdrendszert, valamint képzési €s konfliktuskezelési szolgaltatasokat kell biztositani.

5. A sajatos nevelési igenyii gyermekek integrdcioja soran arra kell torekedni, hogy
emelkedjen azoknak a fogyatékkal €16 tanuldknak az aranya, akik a tobbség altalanos
iskolaiban ¢és kozépiskoldiban tanulnak. Tovabbi cél, hogy lakohelyiikon, vagy lakohelytik
kozelében, csaladjukban élve részesiiljenek képességeiknek és érdeklddésiiknek megfeleld

oktatasban, képzésben, mely javitja tarsadalmi beilleszkedésiik esélyeit.

2.2. Az operativ program és a Stratégia kozotti 6sszhang

A HEFOP ¢és a Stratégia kozotti kapcsolodasi pontok koziil a roma tanuldok oktatdsa

szempontjabol legfontosabbak a kdvetkezok:

1. Mint az lathato, a HEFOP 2.1 intézkedése (Héatranyos helyzetli tanuldk
esélyegyenldségének biztositdsa az oktatdsi rendszerben) és a Stratégia ,,Roma és hatranyos

helyzetli gyermekek integracidja” cimii célprogramja azonos. Ez az a pont, ahol a HEFOP

crer

szolgdljadk majd. Ezt a HEFOP intézkedést egy az Oktatasi Minisztérium altal létrehozott
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programiroda valdsitja meg, tehat kiilon koordindcidos mechanizmus létrehozasara sincs
sziikség. Masfeldl azonban a Stratégia intézkedés csomagjai és célprogramjai egy a probléma
minden elemét feloleld fejlesztési rendszert alakitanak ki, amelyhez a HEFOP fejlesztéseinek

illeszkednie kell.

2. A Stratégia fejlesztési rendszerének egyik legfontosabb eleme egy a minden eddiginél
hatarozottabb anti-diszkrimindcids szabalyozéas. Ez az Eurdpai Unid Tandcsa altal 2000-ben
elfogadott ,.anti-diszkriminacios irdnyelveknek” a magyar oktatdsi joganyagba vald
beépitésével torténik. A Stratégidban a hatranyos megkiilonbdztetés Gjraszabalyozott tilalma
érvényesitését nem csak az el6z6 pontban emlitett program szolgalja, hanem egy az ehhez
kapcsolodo aktiv anti-diszkriminacids célprogram is. Mivel az EU iranyelvei alapjan a
modositott szabalyozés is meg fogja kiilonboztetni és egyarant tiltani fogja a kozvetlen és
kozvetett hatranyos megkiilonboztetést, fontos, hogy a sztereotipidkon alapuld kozvetett

diszkriminacié elleni harc a HEFOP mas intézkedéseiben is helyet kapjon.

3. A Stratégia tobb olyan a kozoktatdsi rendszer alapfinanszirozasaban érvényesitett
valtoztatast épitett magaba, melyek mar a 2003-as koltségvetési évben is érvénybe Iéptek.
Ezek kozé tartozik a kisebbségi és a felzarkdztatdé normativak elvalasztdsa és az utobbi
felvaltasa egy 0j un. integracios normativaval. Ezen kiviil a kisebbségi normativa a roma
tanulok esetében 50 szazaléknyi kiegészité tamogatas igénybevételére jogosit abban az
esetben is, ha a program nem tartalmazza a cigany nyelv(ek) oktatasat. Ezek a valtozasok
befolyast kell, hogy gyakoroljanak a HEFOP rendelkezésére allo fejlesztési forrasok

felhasznalasara is.

4. A kinalat-orientalt fejlesztési logika kapcsan mar volt rola sz6, hogy ki kell aknazni
azokat a programon kiviil nyujtott tamogatasokat, melyek jol egészithetik ki a HEFOP
fejlesztési forrasait. Ezek koziil az egyik legfontosabb a cigany kdzoktatasi 6sztondij rendszer.
Ugyancsak ehhez a probléméhoz kapcsolddik a kézoktatasi informacios rendszer kérdése. Az
intézményi célcsoportok azonositasanak feltétele, hogy a Stratégidban is eldiranyzott

informacios fejlesztések jol szolgaljak a HEFOP megvalositasat.

5. Mivel a Stratégia implementacidja egy minden eddiginél szertedgazobb fejlesztd
rendszer miikddtetését teszi sziikségessé az Oktatdsi Minisztérium létrehozza azt a
mechanizmus, amely a kiilonb6z6 célprogramok kozott koordinaciot hivatott biztositani. A
sziikséges szinergia érdekében a HEFOP Irdnyit6 Hatosaga és az OM koordindciods irdnyitd

testiilete kozotti egytittmiikddést a lehetd legszorosabbra érdemes vonni.
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6. Minden magyarorszagi oktataspolitika €s kormanyzati célprogram tervezésének egyik
legfébb akadalya, hogy elenyészden kevés kivételtdl eltekintve nem tortént meg e politikak és
programok hatasanak mérése és kiilsé fliggetlen értékelése. Kiilondsen fontos ez a roma
tanulok oktatasaval kapcsolatban, mert az ¢ esetliikben az oktatas statisztikai €és informacios
rendszer sem szolgaltat adatokat. Kulcsfontossagu tehat, hogy a programok szummativ kiilsé
értékelése beépiiljon a HEFOP lebonyolitasat szolgalo rendszerbe. Ennek harom legfontosabb
feltétele (1) az értékelést lehetdvé tevd projekttervezés  (sikerkritériumok és
eredményindikatorok eldzetes tervezése), (2) az értékelési kotelezettség rogzitése a mikodési
szabalyokban, valamint (3) az értékelés koltségeinek beépitése az egyes alintézkedések

koltségvetésébe.
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3. A roma tanuldkkal kapcsolatos célok operacionalizalasa

3.1 A roma tanulok oktatasahoz kozvetleniil kapcsolodo alintézkedés
(célprogram) tervezése

3.1.1. Az alintézkedés célcsoportja

Mint arr6l mar volt sz, a ,,Hatranyos helyzeti tanulok beilleszkedésének eldsegitése az
oktatasi rendszerben” alintézkedés célcsoportja az e gyermekeket, ezen beliil a cigany
gyermekeket neveld-oktatd intézmények. Ezen beliil — 1évén a program kiemelt célja a cigany
gyermekek integracioja, illetve a sikeres integracio feltételeinek megteremtése — elsésorban
azoknak az intézményeknek a bevondsira van sziikség, melyekben jelenleg elkiilonitett
cigany osztalyok miikdodnek. (A Havas-Kemény-Liskd kutatds zarojelentése orszagosan
koriilbeliil 700 homogén cigany osztaly mukodését valosziniisiti.) A szegregacid tipusai
szerint az alintézkedésnek elsdsorban az iskoldkon beliili, mésodsorban pedig az iskoldk
kozotti szegregacido csokkentését kell célul tiiznie. (A lakohelyi szegregacid6 mérséklése
nyilvanvaldéan tulmutat a program lehetdségein.) Az alintézkedés részletes tervezése soran
tisztdzni sziikséges, hogy az milyen mértékben vonhatd be a cigany gyermekeket jelentds

szamban érintd specialis oktatasi elkiilonités csokkentésébe.

Az alintézkedés lebonyolitasaba bevonhato intézmények korének meghatarozasa egyszerre

két nehezen lekiizdhet6 akadalyba titkozik:

e Nem varhatd, hogy a szegregacid fenntartdsaban érdekelt helyi-iskolai érdekcsoportok
sajat kezdeményezésre nagy szamban palyazatot nyujtsanak be annak felszamoléasa
érdekében;

e Megfeleld informaciods hattér nélkiil nehezen azonosithatdéak ezek az intézmények.

Ennek megfeleléen a célintézmények kivalasztdsa és bevondsa az ilyen tipusu programok
eljarasaihoz képest rendhagyd eszkozok alkalmazasat teszi sziikségessé. Orszagos, minden
intézményt feldleld, az alintézkedés céljainak megfeleléen kialakitott adatbazist sziikséges
kialakitani. Ennek alapjan olyan meghivasos palyazati rendszer milkodtetésére van sziikség,
mely kiirdsdban is tartalmaz bizonyos, a bekapcsolddas iranti hajlandosagot noveld elemeket.

A Programiroda munkatarsai az intézmények latogatasa ¢és konzultacidk révén
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hozzajarulhatnak a palyazo intézmények szama ndveléséhez. Mindezek ellenére a cél-
programba bekacsolodo intézmények nagy szdmaval szemben elsObbséget kell élveznie az
elinditott programok sikerességének. Ez nem azt jelenti, hogy a célprogramnak a legkisebb
ellenalldas irdnydba haladva feltétleniil a legnagyobb egyiittmiikodési hajlanddsagot
demonstralo intézmények bevonasara kell torekednie, hanem azt, hogy a rendelkezésre allo
forrdsok elaprozodasanak megakadalyozasa érdekében a bevonhatd intézmények szamat
maximalni sziikséges. Az OM integracidés célprogramja altal az elsd korben bevonni

szandékozott 50 intézmény a hatékonysagi korlat felsé hatara kell, hogy legyen.

3.1.2. Az alintézkedés sordan megvalositott programok szerkezete

Az alintézkedés harom, egymassal szorosan Osszekapcsolandd elemet tartalmaz: (1) egy
lehetéleg moduldrisan felépitett, mas fejlesztd-szolgaltatd szervezetek altal nyujtott
szolgaltatd csomagot, (2) a program altal kdzvetleniil nytjtott aktiv szolgaltatdsokat, valamint

(3) a program keretében palyazati rendszerben hozzatérhetové tett pénziigyi tamogatasokat.

A szolgaltatasi modulokba szervezett program-kinalathoz sorolhatoak az alintézkedés (OM
célprogram) azon elemei, melyek mar kiprobalt intézményi programokat tartalmaznak. E
programok értékelése €s az integracios program kinalatdba vald beépitésiik sziikségessé teszi
egy erre szolgaldo szempontrendszer kidolgozéasat és az egyes programok mindsitését. E
fejleszté-innovacios programok tulajdonosaival megallapodast kell kotni az alintézkedés
végrehajtasaba vald bekapcsolodasuk modjarol és feltételeirdl. Eldontendd kérdés, hogy e
programok finanszirozdsa hogyan torténjen: (1) kindlati oldalrol, a Programiroda és a
programok tulajdonosai kotott szerzddés alapjan kozvetleniil, vagy (2) keresleti oldalrol, a
bevont intézmények és a programok tulajdonosai kozott kotott szerzodés alapjan kozvetve,
oly moddon, hogy az intézmények szdmara palydzati Uton biztositott forrdsok kozé

bekeriilhessenek a programok és kapcsolodo szolgaltatasok megvasarlasat szolgalo forrasok.

A program altal kozvetleniil nyljtott szolgaltatdsok — a program lebonyolitasat szolgélo
tevékenységeken tulmenden - alapvetden tandcsadoi (konzultacids), képzési, informdciods
(kozvetitéi) és mérési-értékelési szolgaltatasok. Ez sziikségessé teszi, hogy minden, a
programba bevont intézmény allanddé kapcsolattartoval (tandcsadoval) rendelkezzen, aki

megkapja az e szolgaltatasok nyujtasahoz sziikséges képzést.

A programhoz kozvetleniil kapcsolodd palyazati rendszernek elsdsorban a programba

bevont intézményeket kell szolgalnia, a palyazati forrasok igénybevételének feltétele kell,
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hogy legyen a program aktiv szolgaltatd elemeit kozvetito, illetve nyujté tanacsadokkal vald
egylittmiikodés. A palydzatnak a bevont intézmények korén valo kiterjesztése ellen sz6l, hogy
az elnyerhetd Osszegnek kell6képpen 0sztonzd hatastnak kell lennie és aranyban kell lennie
az iskolaktol elvart erdfeszitésekkel. Ennek megfelelden a forrasok elaprozodasa
veszélyeztetné az egész program sikerét. (Minden egyes palyazatnak fedezetet kell
biztositania az aldbbiakban felsorolt Osszes kotelezd programelem indokolt koltségeire.)
Mindebbdl fakad az a kovetelmény, hogy a palydzati rendszeren beliili dontéshozatalt és a

szolgaltato haldzat miikodését a lehetd legteljesebb mértékben 6ssze sziikséges kapcsolni.

Az alintézkedés Osszetett célrendszere és az azok sikeres megvalositasa utjaban allo
akadalyok Osszetettsége miatt az egyes intézményekben elinditott programok szamara meg
sziikséges allapitani bizonyos kotelezd tartalmi elemeket. Ezek véleményem szerint a

kovetkezok:

e Program a tanuloi célcsoport (elkiilonitetten oktatott Roma tanulok) integraciora valo
felkeszitésére. A programnak egyénekre lebontottnak kell lennie, meg kell hataroznia
az abban résztvevo pedagogusok korét és feladatait €s nem elégedhet meg az egyszerti
tantargyi korrepeticioval. RoOgziteni sziikséges az e korben végzett munka
dokumentaldsanak, valamint eredményessége mérésének belsd szabalyait.

e Program az intézmények pedagogusainak felkészitésére. A programnak azonositania
kell a befogado osztalyokban tanité pedagdgusoktol elvart modszertani készségeket €s
ehhez illeszkedd képzési tervet kell kialakitania. Ez sziikségessé teheti a
tantargyfelosztas tobb évre valo tervezését.

o Az egyebként is kotelezo onértékelésen és  partnerkézpontusagon — alapulo
minoségfejlesztési program tervezése. E tekintetben torekedni kell az intézményi
mindségfejlesztési  tevékenységek ¢és az intézményi integracids  program
Osszekapcsolasara.

e Pedagogiai innovacios program. Ebben kell rogziteni az alintézkedés keretében
hozzaférhetové tett fejlesztd programok tipusat és — a programtulajdonossal
egyeztetett modon — azok intézményi lebonyolitasanak menetrend;jét.

o A kiilsé partnerekkel valo egyiittmitkodés modjanak és tervének meghatarozasa. A
sikeres integracio egyik legfontosabb eldfeltétele a roma €s nem roma sziilokkel valo
egyiittmiikodés, esetleges ellendllasuk gyengitése, illetve tamogatasuk biztositasa.

o A programot segito extrakurrikularis tevékenységek terve. E korben kizarélag olyan,

akdr az intézményekben hagyomanyokkal nem rendelkezd tevékenységeket sziikséges
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megjeleniteni, melyek jol szolgalhatjdk az integraciés program céljainak
megvaldsulésat.

o [Epiilet és eszkozfejlesztési terv. E tervben kizardlag azokat a fejlesztéseket kell
megjeleniteni, melyek kozvetlen vagy kozvetett modon segitik az integracids célok

megvalosulésat.
3.1.3. A programok lebonyolitasa, a Programiroda szerepe

Az intézményi integracids programok szandékuk szerint a bevont iskolak miikodésének
szinte minden egyes aspektusat érintik. Ennek megfeleléen minden intézményi programnak

két szakaszban kell megvalosulnia:

e A helyzetfelmérés és a palyazati program elkészitése;

e Egy legalabb harom éves integracios program megvalositasa.

A helyzetfelmérés elkészitéséhez az alintézkedést lebonyolitdé szervezetnek (a
Programiroddnak) el6zetesen szempontrendszert kell készitenie. A  Programiroda
munkatarsainak (a tanadcsadoknak) aktiv tdmogatast kell nyujtaniuk az iskoldk szamara,
egyebek kozott segiteniiik kell az intézmények alkalmazottait a helyzetfelmérés soran
alkalmazhatdé Onértékelési €s mérési eszkozok kivalasztasdban ¢és alkalmazasaban. A
helyzetfelmérés soran arra kell torekedni, hogy abban az intézmény alkalmazottai és partnerei
minél nagyobb szamban vegyenek részt. A pdlyazati program elkészitése soran az
intézményeknek a helyzetfelmérés eredményeire, a Programiroda altal kibocsatott
tajékoztatokra, a tanacsadok technikai segitségére €s a kiilsd partnerekkel vald konzultaciora
kell tdmaszkodniuk. Célszeri megfontolni, hogy az integracidés célprogram mar az e
szakaszban felmeriil6 koltségek fedezetére is forrdsokat biztosithasson az intézmények

szamara.

A hdarom éves integracios program lebonyolitasa a Programirodaval kotott szerzodés
keretében kell, hogy torténjen. E szerzodésben minden egyes kotelezO programelemhez
mellékelni kell az évente megvaldsitando feladatokat és azok sikerkritériumait, a program
céljait szolgdld tdmogatasok folyositasa feltételélil kell szabni azok teljesiilését
(benchmarking). A kordbbi roma integraciés programok tapasztalatai alapjan ennek
kiilonosen abban a fazisban van kiemelked6 jelentdsége, amikor sor keriil az elkiilonitetten

oktatott cigany gyermekek integralt osztalyokban val6 elhelyezésére. Varhatoan ez az a
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szakasz, amikor a programmal szembeni belso €s kiils6é ellenallas megnd. Ennek csokkentése

érdekében a vélhetden 0sztonzd hatast elemek iskoldkhoz vald eljuttatasat célszerli erre a

szakaszra tervezni.

A Programiroda feladatrendszere meglehetdsen Osszetett. A mar emlitett tanacsadoi és

szolgaltato szerep mellett a kdvetkezo alapfeladatokat kell ellatnia:

Informacio szolgaltato: gondoskodnia kell a program céljai megvaldsuldsa
szempontjabol fontos programon kiviili elérhetd szolgéltatasokrol. Igy példaul fontos
szerepe lehet a cigany tanulok szdmara meghirdetett 0sztondijakra jogosult tanulok
azonositasaban, és gondoskodnia kell a palyazatok elkészitésérdl és eljuttatasarol.
Kozvetité szerep: sulyt kell helyezni arra, hogy az integracids szolgaltatd halozat
egylittmikodési halozatokat alakitson ki, s hogy mas szolgaltatok erdforrasai az
integracids program szolgalataba legyenek allithatok. Itt sziikséges megjegyezni, hogy
el kell keriilni, hogy az integracidos halézat tagjai bekapcsolodjanak az
anitiszkriminacios monitoring rendszer mikodésébe.

Intézményi tanuloi teljesitmény mérések modszertani tamogatdsa. (Lasd: 3.1.4.)
Palyazati rendszer miikddtetése: a hdlozat munkatarsainak részt kell vennie a palyazati

dontések elokészitésében, a programok monitoringjaban és értékelésében.

Az integracids normativa bevezetése szlikségessé teszi, hogy az alintézkedés keretében

olyan szolgéltatasok is elérhetdek legyenek, melyek nem kimondottan a programba bevont

intézményeket célozzak meg. E szolgéltatasok alapvetden harom csoportba sorolhatoak:

Ajanldsok ¢és modszertani Utmutatok kidolgozdsa az integraciés normativa
felhasznalasarhoz;

Nyilt informécios portal miikodtetése, mely hozzaférhetdvé teszi az integraciot
szolgald innovacios programokat, biztositja az azokhoz valé kozvetlen hozzaférést és
megosztja az aktiv programban résztvevd intézmények tevékenysége soran
felhalmozott tapasztalatokat;

Az intézmények kozotti horizontalis tanulést segitdé programok. Ilyen lehet példaul az
aktiv programban résztvevd és részt nem vevo intézmények 0sszekapcesoldsa kistérségi

vagy telepiilési integracios klubok miikodtetésével.
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3.1.4. Ertékelés

Az értékelési kotelezettséget két szinten sziikséges beépiteni az alintézkedés

lebonyolitasaba:

e Az alintézkedés lebonyolitasat szolgald célprogram kiilsd értékelése;

e Az alintézkedés aktiv programjaba bevont intézmények értékelése.

Mindkét szint sikeres értékelésének elofeltétele az olyan projekttervezés, mely eldre
meghatarozza a program(ok) konkrét céljait, az azokhoz rendelt sikerkritériumokat, az egyes
szakaszokhoz rendelt mérfoldkoveket, lefekteti a belsé (On)értékelés mechanizmusat és

biztositja az értékelés koltségeit.

Az intézményi programokhoz szorosan kapcsolddo kvalitativ €s kvantitativ indikatorokon
kiviil feltétleniil sziikség van arra, hogy a program elején, majd pedig minden tanév végén sor
keriiljon a tanulok alapvetd készségekre ¢&s tantargyi tudasteriiletekre kiterjedd
teljesitményszintjéenek mérésére. E méréseknek alkalmasnak kell lenniiik a pedagogiai
hozzaadott érték mérésére és a célcsoporthoz tartozo tanulok teljesitményének az 6sszes tobbi
tanuld teljesitményével vald Osszehasonlitdsara. A Programiroda munkatarsainak képesnek

kell lennitik az intézményi mérések mddszertani timogatasara.

3.2. A roma tanulok oktatasaval kapcsolatos horizontalis cél érvényesitése

3.2.1. A horizontalis cél érvényesitésének eszkozei

A HEFOP roma tanuldkkal kapcsolatos horizontalis céljainak érvényesitése sziikségessé teszi,
hogy — mint arr6l az 1.5 részben mar volt sz6 - az e szempontbdl relevans alintézkedések
tervezése soran kialakuljanak azt ezt szolgalé dontési mechanizmusok. Kiilonds hangstlyt
kell fektetni erre azon alintézkedések esetében, melyek az integracids célprogram
megvalositdsa szempontjabol eszkozjellegli tdmogatdsokat biztositanak. Ilyenek példaul az
oktatasi infrastruktira vagy a felndttképzés rendszereinek fejlesztését szolgald két

célprogram. Az ezt szolgalo eszkozok a kovetkezok:
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Prioritasok rogzitése: az egyes alintézkedések tervezése (példaul a célcsoportok pontos
kijelolése) soran megallapitott prioritasok rogzitése akkor szolgalja leghatékonyabban a roma
tanulokkal kapcsolatos célok teljestilését, ha ebbe a folyamatba sikeriil bevonni az integracios
célprogram tervezését végzd szakembereket. Ez a fajta koordinacid lehetové teszi a
kiilonbozd alintézkedések kozotti szinergia biztositdsat. Bizonyos alintézkedések esetében
elképzelhetdnek tartom az integracids célprogrammal kozosen kiirt és elbirdlt palyazatok

meghirdetését.

e Birdlati  szempontok  rogzitése:  azon  célprogramok  esetében, melyeknek
kedvezményezettjei oktatdsi intézmények, célszerii elonyben részesiteni a roma, illetve
hatranyos helyzetli tanulokat oktatdo intézményeket. A birdlati szempontok kialakitasa
soran  célszeri  figyelembe venni az integraciés programban alkalmazott
szempontrendszert;

o Forrasok elkiilonitése (set aside): bizonyos oktatasi intézmények altal igénybe vehetd
palyazatok esetében célszerli lenne a rendelkezésre allo koltségvetés 20-25 szazalékat
roma, illetve hatranyos helyzetli tanulokat oktat6 intézmények szadmara elkiilonitent;

e Bevonds: a kiilonbozo alintézkedések iranyitd ¢és dontéshozo testiileteibe célszerli
meghivni a cigdny kisebbségi Onkorményzatok altal javasolt szakértoket. Ez
természetesen nem delegdlasi jogot jelent, e testliletek tagjainak kivalasztasa soran a

megfeleld szakértelmet kell biztositani.

Mindezeken kiviil sziikséges, hogy az egyes alintézkedések lebonyolitdsanak értékelése soran
kelld figyelmet kapjanak a roma tanuldkkal kapcsolatos horizontalis céloknak megfeleléen

kialakitott szempontok.

3.2.4. Torvényességi kovetelmények érvényesitése

Mivel a kozoktatdsi torvény varhatd modositasa soran megtorténik a hatranyos
megkiilonboztetés részletes, a szegregaciot kizard szabalyozasa, a HEFOP lebonyolitasa soran
ez a szempont mar torvényességi kérdésként vetddhet fel. Ennek megfeleléen a HEFOP
barmely alintézkedése keretében elnyerhetd tdmogatasokbol ki kell zarni azokat az oktatasi
intézményeket, melyek a moddositott szabdlyozas értelmében szegregalt keretek kozott
szervezik meg a roma tanulok oktatasit. E torvényességi szempont érvényesitése

természetesen szurdproba-szerli helyszini ellendrzést tesz sziikségessé, melyet a késobbiekben
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kivalthat a remélhetéen elkésziild, szegregald intézményekrdl szold lista. Ez aldl csupan
azoknak az intézményeknek kellene mentesiilnilik, melyek megkotott szerzodés alapjan részt

vesznek az integracids célprogramban.
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Abstract

The purpose of the study is to assess the draft of the Human Resource Development
Program in relation to the education of Roma children. The Program is assessed against two
major requirements: (i) the developmental goals set by the Program, itself, and (ii) the extent
to which the Program is in compliance with the Public Education Development Strategy of
the Ministry of Education. The specific aspects of the evaluation of the Program are the
general requirements of strategic planning, the harmony among the situation analysis, the
goals and the tools of implementation, the underlying conceptual framework, the direct
development measures and the indirect, horizontal goals. The assessment is based on the
experience accumulated by previous policies and programs aimed at improving the education
of Roma children. Several recommendations are outlined for the detailed planning and

implementation of the Program.
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