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Gyermekszegénység és a gyermekek jol-léte az Eurdpai Uniéban

A gyermekek szegénységi kockazata Magyarorszagon és az EU orszagok
tébbségében is magasabb, mint a feln6tt népességé. Az Eurdpai Bizottsag
kiemelt célja, hogy a gyermekszegénység és a gyermekek tarsadalmi
kirekesztettségének csokkentését elomozditsa a tagallamokban. A célt a
statisztikai adatszolgaltatds koordinalasaval, a j6, sikeres gyakorlatok
megismertetésével és az egyes orszagok politikai gyakorlatanak
monitorozasaval igyekszik elérni. E torekvés egyik allomasaként a TARKI
Tarsadalomkutatasi Intézet (a briisszeli Applica intézettel egyuttmiikodésben),
az Eurdpai Bizottsag Foglalkoztatasi, Szocialis és Egyenlé Esélyek
Féigazgatosaga megbizasabol tanulmanyt készitett a gyermekek jol-létérdl és
szegénységerol.

2011 els6é felében Magyarorszag adja az EU elndkséget. Ez kiilonésen jo
lehet6séget kinal arra, hogy - épitve az Unio elkotelezettségére és arra, hogy
éppen most késziiltek el a kutatas eredményei - Magyarorszag demonstrativan
megerdsitse a gyermekszegénység monitorozasara vonatkozé, most
formalédo nemzetkozi gyakorlatot. Ezzel 6sszefliggésben az Europai Bizottsag
Magyarorszagi Képviselete és a TARKI konferenciat szervezett, amelyen a
kutatas eredményeibdl kiindulva keresték a politikai gyakorlat teriiletén a hazai
és eurdpai tovabblépés lehetéségeit.

A Gyermekszegénység és a gyermekek jol-léte az Eurdopai Unioban cim( kutatasi
jelentés azzal a céllal késziilt, hogy

(i) részletes empirikus elemzést nydjtson a gyermekszegénységrdl és az
ehhez kapcsolddo 6 kihivasokrdl az Eurépai Unid tagallamaiban;

(ii) a gyermekszegénység és a gyermekek tarsadalmi kirekesztettsége
elleni kiizdelmet biztositd tarsadalompolitikai gyakorlat hatasossagarol
atfogd képet fessen;

(iii)  javaslatot tegyen a gyermekek helyzete szempontjabdl legfontosabb
tarsadalmi indikatorokra, melyek a legatfogobban tikrézik a
gyermekszegénység és gyermek jél-lét tObbdimenzios jellegét az
Eurépai Unidban.

A gyermekszegénységhez kapcsolodo fo kihivasok és tarsadalompolitikai jo
gyakorlat azonositasa a tagallamokban

A gyermekszegénységet, valamint annak legfontosabb meghatarozéit és a
tarsadalompolitikai gyakorlat hatasossagat leir6 indikatorok alkalmasak egy olyan
elemzési és értékelési keret megteremtésére, mely a tagorszagok el6étt allé



legfontosabb kihivasokat és az azokra adott valaszokat azonositja. Ezen indikatorok
elemzése azt mutatja, hogy a gyermekszegénység természete és okai jelentésen
kilénbbéznek az Eurdpai Uni6é tagorszagaiban, de hasonld valtozatossagot mutat a
tagallamok szintjén alkalmazott tarsadalompolitikai gyakorlat is.

A 2007-es helyzetbél kiindulva, az Unié tagallamai négy csoportba sorolhatok a
gyermekszegénység kimeneti mutatoi és a legfontosabb kihivasok tekintetében:

Az A-csoport azokat az orszagokat gydjti egybe, ahol a gyermekszegénység
kimeneti mutatoi (a szegénység kiterjedtsége és mélysége) jok. Ezen orszagokban a
j6 eredmények harom tényezd egylttes kbvetkezményeire vezethetbk vissza:
altaldban nagyaranyda a szilék foglalkoztatottsaga, a szoros munkaeré-piaci
kapcsolodasu  haztartdsokban él6k szegénysége alacsony és hatasos
készpénztranszfer-programokat muikédtetnek. Ebbe a csoportba az északi
tagallamokat, Franciaorszagot, Ciprust, Hollandiat, Ausztriat és Szlovéniat soroltuk.

e Az orszagok kdzo6tt szamottevd eltérések vannak abban a tekintetben, hogy a
haztartastagok munkakinalata hogyan kombinalédik.

e Ezekben az orszagokban a gyermekes csaladokat segité készpénzes
transzferek és szolgaltatasok kiterjedt rendszere mikédik.

e Az anyak munkavallalasat, amely meghataroz6 jelentéségli a gyermekek
szegénysegi kockazata szempontjabdl, a munkavéllalasra 06szténzé
készpénzes transzferek és a gyermekgondozasi szolgaltatadsok egylttese
teszi lehetévé.

A B-csoportba azok az orszagok tartoznak, ahol a munkanélkili haztartasokban élé
gyermekek szama nagyon magas, mikdzben alacsony azon gyermekek szegényséqi
kockazata, akik magas munkaintenzitasi haztartasokban élnek: Belgium,
Németorszag, Csehorszag, Esztorszag, Irorszdg, Magyarorszag, Szlovakia és az
Egyesiilt Kirdlysag.

e A legtdbb, e csoportba tartozd orszagban, a munkanélkiliség leginkabb az
egyszulés haztartasokban fordul eld.

e A munkanélkili és alacsony munkaintenzitds a gyermekes csalddokban
gyakran egyutt jar a szll6k alacsony iskolazottsagaval vagy migrans
hatterével.

e A gyermek gondozasat biztositani hivatott szolgaltatdsok altaldban
elégtelenek: kevés a féréhely, és rugalmatlan a nyitvatartas.

e A gyermekszegénység kimeneti mutatéi (a szegénység kiterjedisége és
mélysége)jé vagy csak kevéssel atlag alatti. Ebben a tarsadalompolitikai
gyakorlat, f6ként a viszonylag békezl készpénztranszferek fontos szerepet
jatszanak.

A C-csoportba tartozd tagdllamokat, Lettorszagot és Litvaniat, éatlag alatti
teljesitmény jellemzi minden vizsgalt dimenzidban. Nagy valészinliséggel ugyanebbe
a csoportba sorolédnanak azok az Uj tagallamok (Bulgaria, Malta és Romania) is,
melyek esetében az elemzés soran nem alltak rendelkezésre teljeskériien az adatok.

A D-csoport a magas gyermekszegénységi kockazattal jellemezhetd orszagokat
tartalmazza. Ez a magas kockazat gyakran annak ellenére megfigyelhetd, hogy az
egyik szl teljes munkaidében dolgozik (vagyis relative kevés gyermek él
munkanélkili haztartasokban). Ebbe a csoportba soroltuk a déli tagallamokat



(Goérdgorszag, Spanyolorszag, Olaszorszag és Portugélia), valamint Luxemburgot és
Lengyelorszagot. Nem csupan a szegénység kockazata, de annak mélysége is nagy
ezekben az orszagokban.

e A gyermekek nagy aranyban élnek olyan haztartasokban, ahol az egyik szllé
telies munkaidében foglalkoztatott, &k teszik ki a szegénységben él6
gyermekek kétdtdodét.

e A jéléti transzferek szintje kiUléndésen alacsony a déli tagallamokban, ami
egytt jar a k6zbsségi finanszirozasu gyermekgondozasi szolgaltatasok szinte
teljes hianyaval.

e Sok esetben a dolgozd (gyakran mezbgazdasagi vallalkozd) apa jévedelme
nem elégséges a szegénységi kiiszdb folé keriléshez, kilonds tekintettel a
csaladtamogatasok alacsony szintjére.

A gyermekjol-lét indikatorai

A Gyermekszegénység és a gyermekek jol-léte az Europai Unioban cimi kutatasi
jelentés tobbek k6zott azzal a céllal késziilt, hogy a tarsadalmi terlleten folyd nyitott
koordinacié tudasbazisat erdsitse, és eredményei hozzgjaruljanak az Eurdpai
Bizottsag dodntéshozasi mechanizmusahoz. A jelentés eredményei és a Bizottsag
elkdtelezettsége a gyermekszegénység csbOkkentése és a gyermekek tarsadalmi
befogadasanak elémozditdsa mellett kedvezd koérnyezetet teremtenek a
gyermekszegénység €s a gyermekek jél-létének monitorozasdhoz az Eurépai Unién
belll.

Ehhez a folyamathoz valé hozzajarulasként a jelentés kiemeli, hogy egy
kiegyensulyozott és atfogd képet csak akkor kaphatunk, ha a tagorszagokban él6
gyermekek jol-1étét egy kildn indikator-portfélié segitségével rendszeresen nyomon
kovetik. Ez az egységes statisztikai adatszolgaltatas akkor tud hatékony lenni, ha
nem egy-egy gyermekszegénységi mutatét kézdél, hanem atfogja a gyermekjol-lét
meghatarozé dimenziéit és a gyermekkor fontosabb szakaszait (0-5, 6-11, 12-17).

Anyagi dimenzidk Nem-anyagi dimenziok
e Jbvedelem e Oktatas/iskola
e Anyagi deprivacio e Egészség
e Lakhatas e Kockazatos tarsadalmi

o " viselkedésmintak
e Munkaeré-piaci kapcsolddas

e Tarsadalmirészvétel és
kapcsolatok, csaladi kdrnyezet

e Lakdkdrnyezet
A TARKI tanulméanya az elérheté adatok alapjan részletes attekintést mutat a

jelenlegi helyzetrél és javaslatot tesz arra, hogy megerdsitsék a gyermekszegénység
monitorozasaval kapcsolatosan formal6od6é nemzetkézi gyakorlatot.
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