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A GYERMEK JOL-LETENEK MONITOROZASA AZ EUROPAI UNIOBAN

A TARKI Tarsadalomkutatasi Intézet, a Kézigazgatasi és Igazsagigyi Minisztérium Tarsadalmi Felzarkoza-
sért Felel6s Allamtitkarsdga megbizasabdl, jelentést készitett Child well-being in the European Union —
Better monitoring instruments for better policies (A gyermekek j6l-létének monitorozasa az Eurépai
Unidban) cimmel. A jelentés a magyar EU elndkség hattéranyagaul szolgal.

Elégséges anyagi eréforrasok, kognitiv fejlédés, mentalis és lelki egészség, biztonsagos koérnyezet és
tarsadalmi kapcsolatok — mind-mind hozzajarulnak ahhoz, hogy a mai gyermekek sikeres 6nmegvalésita-
a folyamatos el6relépés a gyermekek jolétének, egészségi allapotanak, tudasanak és készségeinek, vala-
mint tarsadalmi részvételének teruletén, nemcsak Gnmagaban fontos, hanem azoknak a tarsadalmaknak
a tuléléséhez és fejlédéséhez is nagymértékben hozzajarul, amelybe ezek a gyermekek belesziiletnek. Ez a
kiindulépontja azoknak a tudomanyos és a tarsadalompolitikai gyakorlat javitasara iranyulé kutatasoknak,
melyek a gyermekek jél-1étével foglalkoznak. Ez a jelentés is ebbe a keretbe illeszkedik.

A szUl6k, a szélesebb értelemben vett csaldd, a helyi kozosségek és a tarsadalom kdzdsen viseli annak
felelésségét, hogy a gyermekek a lehetd legjobb kérnyezetben és a legjobb szolgaltatasok igénybevételé-
vel fejlédhessenek és teljesithessenek ezeken a tertleteken. Ennek nyomon kévetése azonban tipikusan
szakpolitikai feladat. Ehhez sziikség jol megtervezett kutatdsra, az indikatorok koériltekinté megvalaszta-
sdara, rendszeres mérésre és ezek eredményének kdzzétételére van sziikség, tovabba tanacsadasra a legha-
tékonyabb szakpolitikai eszkdzok megvalasztasahoz, és visszacsatolasra, amikor a folyamatok félresiklanak.
Ennek a jelentésnek az a célja, hogy hozzéjaruljon a gyermekek jol-létének monitorozasa terén folyé nem-
zetkozi kutatasokhoz és szakpolitikai gyakorlathoz, melyek célja a hatékonyabb monitorozas eszkdzok ki-
dolgozasa az Eurépai Unib és tagorszagai szamara.

A jelentés szervesen illeszkedik az Eurépai Bizottsag Nyitott Koordinaciés Mechanizmusanak gyakorla-
taban megjelend, a gyermekeket fésodorba helyezé politikai folyamatba. A folyamat, melynek kezdete
2005-re tehetd, az Unid elkotelezettségét fejezi ki a gyermekek szegénysége és tarsadalmi kirekesztettsé-
ge elleni fellépés, illetve a gyermekjol-1ét elémozditasa terén. A jelentés kdzvetlendl két korabbi dokumen-
tumra tdmaszkodik:

e az Eurdpai Bizottsag Szocidlis Védelmi Bizottsaganak a gyermekek szegénységével és jol-Iétével foglal-
kozé munkacsoportja altal 6sszedllitott jelentésre (EU Task-Force on child poverty and well-being, 2008:
Child poverty and well-being in the European Union: Current status and the way forward), vala-
mint

e a TARKI és a brisszeli székhely(i Applica vezette nemzetkézi konzorcium éltal, az Eurépai Bizottsag
Foglalkoztatasi, Szocialis Ugyek és Tarsadalmi Osszetartozas (korabban: Foglalkoztatasi, Szocialis és
Egyenl6 Esélyek) Féigazgatdsaga megbizasabdl — az el6z6 pontban hivatkozott jelentés ajanlasaira ala-
pozva - készitett, Child poverty and child well-being in the European Union (2010) jelentésére.
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Az eurdpai tagallamok politikai elkdtelezettsége a gyermekek szegénysége és kirekesztettsége elleni
fellépésben a belga elndkség alatt is kifejezésre jutott, 2010. masodik felében. A belga kormany javaslatot
tett a jov6ben koévetendd tarsadalompolitika gyakorlat eszkézrendszerére ezen a terlleten, mely harom
elemre épitkezik: készpénzes tdmogatas, aktiv befogadas és a gyermeki jogok biztositasa. Ezt kévetben,
az Uni6 2011. els6 félévi magyar elndkségét adé magyar kormény megbizta a TARKI Tarsadalomkutatasi
Intézetet e jelentés elkészitésével, igy biztositva a folyamat tovabbvitelét, annak az indikatorfejlesztési és
monitorozasi gyakorlat erésitésével, mely lehetdséget ad a tagorszagok szdmara a gyermekszegénység
elleni harc és a gyermekek jol-1étének javitasara tett eréfeszitéseik ndvelésére. Mind a belga elndkség ja-
vaslata, mind pedig a magyar kormanyzat el&terjesztése, a gyermekszegénység témakorében 2012-ben
varhato bizottsagi ajanlashoz kapcsolodik.

A jelentés olyan elemzési és dsszehasonlité értékelési eszkdzok koré szervezédik, melyek a gyermekek
jol-1étéhez kapcsoloddan a monitorozast, a kulcsproblémak azonositasat, valamint a szakpolitikai beavat-
kozasokhoz rendelt célok meghatarozasat és a beavatkozas terlleteinek kijeldlését segitik, az alabbiak
szerint.

e Javaslat a gyermekszegénységet és a gyermekek jol-1étét mérd, kiegyensulyozott és komplex indikator-
rendszerre (1. fejezet). Ennek fontosabb lépései:

o indikatorfejlesztés, a Nyitott Koordinaciés Mechanizmus keretében a tagallamok altal kdzdsen elfo-
gadott tarsadalmi befogadas indikatorokkal, valamint az Eurépa 2020 stratégidhoz kapcsolodd sze-
génységi cél meghatarozasahoz hasznalt indikatorokkal 6sszefliggé szakmai munka nyomon kéve-
tésével és beépitésével;

o indikatorfejlesztés a TARKI-Applica (2010) jelentésben javasolt indikatorrendszer kiegészitésével az
oktatds, az egészség és a életmdd-kockazat terlletén;

e az indikadtorrendszer kiegyensulyozottabba tétele a gyermekkor fontosabb életszakaszai mentén;

e améltanyossagi szempontok megerdsitése az indikatorrendszeren belll, a szUl6k, illetve a haztartas
tarsadalmi statuszat mutato hattérvaltozok kiterjesztésével;

e a korabbiakhoz képest Ujabb mikro-adatallomanyok bevonasa az indikatorfejlesztési folyamatba;

e arendelkezésre all6 adatok frissitése a — lehetéség szerint - 2009-es, illetve az elérhet6 legfrissebb
referenciaévre.

o Osszehasonlito helyzetjelentés a gyermekek jol-1étérél az Uniod tagallamaiban, az 1. fejezetben javasolt
indikatorrendszer segitségével, az anyagi és nem anyagi jol-lét fontosabb dimenzidiban (2. fejezet).

o A gyermekek jol-Iétének atfogo, ugyancsak a javasolt indikatorrendszeren alapulé bemutatésa tagalla-
mi szinten, amely azonban t6bb, eltérd viszonyitasi pontokhoz kapcsolédé mércék szerinti 6sszehason-
litast is tartalmaz. Ennek eszkéze a jelentésben bemutatott, haromoldalas Un. policy marker report
card.

e A gyermekek j6l-1étének minden teriletét atfogd, a szakmapolitikai célok teljestlésének és a beavatko-
zasok hatasainak mérésére szolgalo értékelési és elemzési eszkdz kialakitasa (4. fejezet). A gyermekek
jol-létének monitorozasanak keretrendszere a javasolt indikatorrendszer elemeinek tébbségére épulé
elemzési és értékelési eszkdz, melynek alapvet6 célja, hogy a tagallamok szdmara egyértelm(ivé tegye
a gyermekek jol-létének azokat a terlleteit, melyek az adott orszag esetében sulyos problémat jelen-
tenek, és kdvetkezésképpen beavatkozasra varnak.

e A gyermekek jol-létéhez kapcsoldédé indikatorfejlesztési folyamat szakmai tovabbvitelére vonatkozé
javaslatok, harom kiemelt tertleten (5. fejezet):

e azindikatorfejlesztésben,
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e amonitorozas és a helyzetjelentés gyakorlataban, valamint
e az adatinfrastruktura fejlesztésében.

A jelentés elkészitése soran figyelemmel voltunk és tdmaszkodtunk azokra az indikatorfejlesztési mun-
kakra is, melyek nem az Eurépai Unié keretein belll, hanem mas nemzetkozi intézmények muihelyeiben
folytak az elmult idészak soran. llyen vonatkoztatasi pontnak tekintettik ktléndsképpen az OECD Doing
better for children (2009), valamint az UNICEF Innocenti Research Centre An overview of child well-being
in rich countries (Report card 7) és The children left behind (Report card 9) cim( jelentéseit.

A jelentést 2011. junius 14-én megvitatta az Eurdpai Bizottsag Szocialis Védelmi Bizottsdganak Szoci-
alis indikatorok fejlesztéséért felel6s munkacsoportja.

Budapest, 2011. junius.
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