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Vezetdi osszefoglald

A Miniszterelnoki Hivatal felkérésére a GKI Gazdasagkutatd Rt., a
Kopint-Datorg Rt. és a Tarki Tarsadalomkutatasi Intézet Rt. 2003.
februarjaban elemzést készitett az EU-csatlakozas Magyarorszagra
gyakorolt kozéptavu gazdasagi-tarsadalmi hatasairdl.

A hatasvizsgalat soran két Iényegesen kulonb6z6 valtozatot
hasonlitottunk 0ssze. Egyrészt azt, hogy Magyarorszag 2004. majus 1-
én kilenc tovabbi orszaggal egyutt belép az EU-ba, masrészt azt, hogy
kilenc orszag EU-tag lesz, Magyarorszag viszont nem. llyen értelemben
a belépés és a kimaradas kulonbségét térképeztik fel.

Az EU-csatlakozas egy olyan 13 éve tarté folyamat lezarultat jelenti,
amelyben a kedvezd hatasok mar sok éve érvényesulnek. Ezért a
csatlakozas kozvetlen pozitiv hatasai mar kisebbek, jelentés
aranyban nem 2004-2006 kozott jonnek felszinre. Azonban a
csatlakozas Magyarorszag gazdasagi felzarkézasanak egyetlen
valés esélye. Egy esetleges kimaradas ugyanis mar 2003-tél nagy
bizalomvesztést és instabilitast okozna, megkérddjelezné az elmult
évtized politikai és gazdasagi erofeszitéseit. Elvesztenénk a hazai és
a kulfoldi téke bizalmat, a forint gyorsan leértékel6dne, ezzel az inflacio
megugrana, a gazdasagi kornyezet er6teliesen romlana. Mig
csatlakozasi dontés esetén a kormanyzat feladatait dontd
mértékben a kiaknazhaté eléonyok maximalizalasa jelenti, a ,,nem”
dontés esetén a kormanyzat a sorozatos negativ hatasok, a
lecsuszas kivédésével lenne elfoglalva.

A csatlakozas és egy végleges kimaradas mas-mas Magyarorszagot
eredményez. Kimaradas esetén nem remélheto jelentés javulas az
életkérilményekben, az infrastrukturalis szolgaltatasok szinvonalaban, a
kornyezet védelmeében, a termelésben felhasznalt technoldégidkban és a
nemzetkozi versenyképessegben. A varakozasok romlasa és az ebbdl
fakadd — széls6séges esetben akar panikszerli — reakciok (pl. a
pénzpiacokon, a befektetok elmaradasaval vagy elmenekulésével) igen
sulyos tarsadalmi-gazdasagi valsagot is kivalthatnak. Nyilvan egy
ilyen katasztrofaszerli kimaradasi valtozattal valé Osszehasonlitas a
csatlakozas elényét rendkivuli médon felnagyitana. Ezért a tovabbiakban
kimaradasi valtozatként nem ezt, hanem egy olyan viszonylag
pozitivabb gazdasagi-tarsadalmi szcenariét vesziink figyelembe,
amely a nem tul tavoli jovoben (példaként 2007-ben) lehetdvé teszi



az EU-csatlakozast, és ebben bizva nem tételezi fel a varakozasok
szélsb6séges romlasat. Ehhez az elviselhetd, atmeneti kimaradast
feltételezd valtozathoz viszonyitjuk a belépés hatasat.

Modellszamitasok eredményeként az adddott, hogy az EU-belépés nyoman 2003-2006
kbzott a GDP évente atlagosan 0,8%-kal gyorsabban emelkedik, mint kimaradas esetén.
A novekedés liteme 2004-t6] csatlakozas esetén minden évben eléri a 4%-ot,
kimaradas esetén egyetlen évben sem haladna meg a 3,3%-ot.

Belépés esetén a lakossag fogyasztasa évente kb. 0,7
szazalékponttal gyorsabban, atlagosan évente 3,9%-kal nd, mig
kimaradas esetén ez a dinamika alig haladna meg a 3%-ot. A
beruhazasok évente tobb mint 9%-kal emelkedhetnek belépés
esetén, mig a kimaradas csak 4-5%-os bdvulést tenne lehetbéve (a
kUldnbség évi 200 milliard forinttal tobb beruhazas).

Belépés esetén a 4 év atlagos inflacidja 4,2% korul varhaté (5%
felettirdl indul és 3% kornyékére megy le). Egy esetleges kimaradas
nyoman a varakozasok romlasa miatt 2003. kozepén meg optimista
feltételezések szerint is kb. 11%-0s, a savkdzepet elérd gyors nominalis
leértékelédés kovetkezik be. Ennek hatasaként az atlagos inflacié a
2003-2006-os id6szak atlagaban 6,2% korul lesz, erételjesen
emelkedik 2004. kozepéig, majd nagyon lassan csOkken.
(Széls6ségesen romld varakozasok esetén a kimaradas akar az inflacié
10 szazalékpontos felugrasat is eldidézheti.)

Belépés esetén Magyarorszag 2004-2006 kozott a kozOsségi
koltségvetésbdl dsszesen nettdé 1,4 milliard euré forrashoz jut. A
kulfoldi toke bearamlasa az er6s6dd bizalom hatasara ndvekedhet, a
nettd6 midkod6étbke bearamlas elérheti az évi 1,5-2 milliard eurdt.
Kimaradas esetén nem csak az EU-transzferek maradnanak el, s a
mikoddotbke bearamlasa mérséklédne mintegy a felére, de kedvezétlen
esetben tokekivonasra is szamitani kellene.

A gazdasagi egyensulyt az EU belépés fbéleg kozvetetten, a
varakozasok és a megitélés javulasan, a stabilitas erdsitésén
keresztill befolyasolja. Az allamhaztartas deficitie ugyan onmagaban
kb. a GDP 0,5%-aval romlana, de ezt a gyorsabb gazdasagi
novekedésbdl adodd forrasnovekedés jorészt ellensulyozza. A
kulkereskedelmi mérleg a beruhazasok importigénye miatt ugyan
romlik, de az EU-tamogatasok, a turizmus javulé egyenlege, a csokkend
kamat és a bdvulé tdékebejovetel a fizetési mérlegben ezt béven
ellentételezi. Kimaradas esetén a pénz- és tokekivonas (mértékétol



fuggoden) akar latvanyos romlast is okozna mind az allamhaztartasi,
mind a fizetési mérlegben.

Az EU-csatlakozas egyik fé6 nyertese a novekvd beruhazasi kereslet
elényeit élvezd épitd- és épitdéanyagipar (illetve ehhez kapcsolddva a
kohaszat). Kimaradas esetén a forint leértékel6dése atmenetileg lokést
adhat az ipari exportnak, ez azonban az U] korszerl kapacitasok
idetelepllése hijan perspektivatlan — a fejletlenebb orszagokra jellemzé
— termelési struktura konzervalasahoz vezetne. Ennek kovetkeztében
kimaradas esetén az ipari termelés kb. évi 1 szazalékponttal kisebb
lenne, mint belépés esetén.

A magyar agrargazdasag az EU csatlakozasbdl valé kimaradas esetén
stagnalé palyan marad, mert tdkevonzé képessége nem lesz elegendd
az agazat megujitasahoz. Belépés esetén a tamogatasi rendszer
megvaltozasa, a piacbdvulés és beruhazasnovekedés, a vilag
élelmiszeriparanak koncentracios folyamataba val6 bekapcsolodas révén
viszont az eddiginél Iényegesen gyorsabban, évi 3-5%-kal fejlédhet,
esélyt kap a felzarkézasra. Az EU-csatlakozas kezdetben nem
eredményez sokkal tobb tamogatast a magyar mezégazdasag szamara,
ennek eloszlasa azonban jéval koncentraltabb lesz. A termelék
mintegy 10 %-a részesul majd tamogatasban. A legnagyobb nyertes a
gabonaipar, amely az 6sszes tamogatas mintegy 70%-ara szamithat. A
szarvasmarha-agazat helyzete stabilizalodik. Kedvezményezett lesz a
cukor- és dohanyipar is. A kvétaval nem szabalyozott termékek
(példaul a sertés és a baromfi, esetleg a zoldség-gyumolcs) esetében
a tamogatasok megsziinése az els6 években gondot fog okozni.

Az EU csatlakozas hatasara a szolgaltatasok terlletén is fellendulés
varhaté. Felgyorsul a hazai szallitasi (vasuti és kozuti) infrastruktara
modernizalédasa. Hatarozottan élénkil az ingatlanpiac. Az
informatikai és tavkozlési piacon kimaradas esetén — fizetéképes
kereslet hianyaban - a szolgaltatbknak nem éri meg mindségi
elérelépést jelent6 fejlesztések végrehajtasa.

A nemzetkdzi kérnyezetvédelmi normaknak valo megfelelés elengedhetetlen a tarsadalmi
jJolét eurdpai szintjenek eléréséhez. Kérnyezetvédelmi célokra EU-forrasok palyazhatok meg.
A kimaradas a kbrnyezetvédelmi beruhazasok egy részének elodazasahoz, rosszabb
kornyezeti allapothoz és életminéséghez vezetne.

A csatlakozas hatasara a foglalkoztatas csokken a mezbgazdasagban
(foleg a mellék- és kiegészitd foglalkoztatas terén), stagnal az iparban, a
szolgaltatdé szektorban viszont né. Osszességében a foglalkoztatottak



szama évi kb. 0,5%-kal emelkedik, mig kimaradas esetén ez mintegy
0,2%.

Novekszik a termelékenység, a hazai bérek fokozatosan kozelitenek az
EU-tagorszagok bérszintjéhez. Csatlakozas esetén a realbérek évi 1-
1,5 szazalékponttal gyorsabban emelkedhetnek, mint kimaradas
esetén.

Az EU-ba valé belépés eltéré mértékben érinti az egyes foglalkoztatotti
csoportokat. Az exportorientalt, magas hozzaadott értéket produkalo
agazatokban né a kereslet az iskolazott munkaeré irant. Az alacsony
hozzaadott eértéket termel6 export-agazatokban viszont a jelenlegi
foglalkoztatas is veszélybe kerllhet a ndvekvd bérkoltségek miatt. A kis-
és kozépvallalkozasokban foglalkoztatottak nehezebb helyzetbe
kerulhetnek, mert itt élénkul a verseny, s ezek a cégek altalaban
alult6keésitettek és kevésbé versenyképesek. A csatlakozas azonban
ujabb piacokat is megnyit, és a felgyorsuld gazdasagi ndvekedés a
szolgaltatasok iranti belsb keresletet is fokozza.

A képzett munkaerd iranti kereslet novekedése altalaban a fiatal
generacio helyzetét javitja az idésebbekhez képest. A strukturalis
alapok tamogatasaibél a romak és a munkaerdpiacon hatranyos
helyzetl mas csoportok is részesulni fognak, ami csdkkentheti az esély-
egyenlbtlenségeket és a tarsadalmi kirekesztés mértéket.

Nem varhaté a régiok kozotti jovedelmi kulonbségek tovabbi
élezédése. A novekedés és a bérfelzarkoztatas kortlményei k6zott az
abszolut szegénység csokkenése valoszinl. Realisnak tlnik, hogy az
unidés szegénysegi kuszobhoz mért magyarorszagi szegénységi rata
néhany év alatt akar 20-30%-kal is csokkenjen.

A csatlakozas nyoman a kozéposztalyok er6sodése varhatd. A
vallalkozoi szféraban dolgozé fehérgallérosok, a koztisztvisel6k és a
kozalkalmazottak helyzete és perspektivaja javul. Ezzel er6sodik a
tarsadalmi csoportok kozotti kohézid. Kimaradas esetén a kisebb
jovedelmi kulonbségek alacsonyabb jovedelmi szint mellett
alakulnanak ki, vagyis tobben élnének egy ,abszolut” szegénységi szint
alatt.



Mellekletek

1. Bevezeto

Az EU-csatlakozas kozéptavu hatasainak tarsadalmi-gazdasagi
hatasvizsgalatanal két lényegesen kiilonb6zd valtozatot
hasonlitottunk ossze: egyrészt azt, hogy Magyarorszag 2004. majus
1-én kilenc tovabbi orszaggal egyutt belép az EU-ba, masrészt azt,
hogy kilenc orszag 2004. majus 1-én EU-tag lesz, Magyarorszag
viszont nem. llyen értelemben a belépés és a kimaradas
kilonbségeit térképeztiuk fel. A vizsgalatok egyrészt kvalitativ
eszkozokkel, masrészt modellszamitasokkal torténtek.

Az EU-csatlakozas kvalitativ értékelésénél figyelembe vettik, hogy a
belépés egy 13 éve tartdé folyamat lezarultat (és persze egy uj tagsagi
viszony kezdetét) jelenti. Magyarorszag ebben a folyamatban mindig
torekedett arra, hogy az elényos hatasok minél korabban jelentkezzenek.
igy a vamok eltdrlésébdl, a piacok megnyitasabdl, a befektetések
megnovekedésebdl, tovabba a piacgazdasag intézményeinek
kiépitésébbl eredé pozitiv hatasok a magyar gazdasagban és
tarsadalomban mar sok-sok éve jelentkeznek. Ezért a csatlakozasi
folyamat lezarulasanak kozvetlen pozitiv hatasai 2004-2006 kozott
viszonylag mérsékeltek. Ugyanakkor egy esetleges kimaradas
torést, nagy Dbizalomvesztést és instabilitast okozna,
megkérddjelezné az elmult 13 év politikai és gazdasagi
erofeszitéseit, torténelmi Iéptékl céltévesztést és orientacios zavarokat
hozhatna magaval.

A csatlakozas a magyarorszagi politikai és intézményi szerkezetet
az unids politikai és kozosségi intézményekhez valé illeszkedésre
kényszeritii. A belépés a hazai kozszféra és politikai élet
szakszer(sodését, civilizalodasat hozza magaval. A kimaradas — ha
csak atmeneti lenne — Gnmagaban nem gatolna meg ezt a folyamatot, de
az unios intézményi kényszerek hianya tovabbra is teret adna a
tisztazatlansagoknak.

Mind az ,gen”, mind a ,nem” dontés esetén egyarant marad
mozgastere a gazdasagi-tarsadalmi jélétet szem el6tt tartd nemzeti
kormanypolitikanak. Az ,,igen” megadja az esélyt az uniés atlaghoz
valé dinamikus felzarkézasra, de ez (mint azt az EU-hoz csatlakozdk
kdzépgeneracidja”, irorszag, Portugdlia, Spanyolorszag, Goérdgorszag
eltér6 példain lathatjuk) nem sziikségszeriien kovetkezik be. A sikeres
csatlakozas dont6 mértékben flgg a hazai intézmények
professzionalizmusataol.



Mellekletek

Csatlakozas esetén sziikulni fog viszont a kormanyzat mozgastere
abban, hogy sajatos politikai eszkozeivel beavatkozzon a gazdasag
miikodésébe. Ez pozitiv hozadékkal jarhat. Az EU szamos
gazdasagpolitikai terlleten kitlzi a célt, amely felé az orszagnak
haladnia kell. llyen pl. a maastrichti kritériumrendszer, amelyhez vald
kozelités, majd csatlakozas jotékonyan tompitani fogja a ,politikai” Uzleti
ciklusokat, fegyelmez6 eroként muikodik a kormanyzati koltekezési
szandékokkal szemben.

Mig csatlakozasi dontés esetén a kormanyzat feladatait donté
mértékben a kiaknazhaté elényok maximalizalasa képezi, a ,,nem”
dontés esetén a kormanyzat a sorozatos negativ hatasok, a
lecsuszas kivédésével lenne elfoglalva. Egy esetleges kimaradasi
dontés a bizalomvesztés, a kozhangulat megvaltozasa és a
miikodoétoke bearamlas lelassulasa miatt akkor is sulyosan
rombolé hatasu lenne, ha feltételezzuk, hogy esetleg a kovetkezé
korben (ha lesz ilyen) Magyarorszag szamara egy Kkésleltetett
csatlakozas lehetdsége el6tt nem zarulnak be a kapuk.

Az unidés csatlakozas még szerkezeti atalakulasokkal jar a magyar
gazdasagban és tarsadalomban. Ezeknek a mechanizmusai, nyertesei
és vesztesei nagyon hasonlatosak lesznek ahhoz, amit rendszervaltas
soran tapasztalhattunk. A gazdasagra és tarsadalomra gyakorolt hatasok
mértéke azonban kozel sem lesz akkora, mint az elmult évtizedben.
Pozitiv dontés esetén az EU-tamogatasok és a hozza kapcsolédo hazai
forrdsok javitani fogjak az elmaradottabb régiok jovedelmi pozicidjat,
hozzajarulnak az infrastruktura fejlédéséhez, ezaltal a gazdasagi
tevékenyseg felporgéséhez, tovabba segitik a human (orszagos és
regionalis) infrastruktura fejl6dését, a gazdasagi versenyképességet és
az agrargazdasagot. Mindezek nemcsak eldsegitik az orszag
fokozatos felzarkézasat a fejlett vilaghoz, de ezek segitségével a
vesztesek is sokkal jobban megvédhetok, mint a 90-es évek elsd
felében.

A csatlakozas és a kimaradas mas-mas Magyarorszagot
eredményez az évtized végére. Kimaradas esetén nem remélhetd
jelentés javulas az életkériulményekben, az infrastrukturalis
szolgaltatasok szinvonalaban, a kornyezet védelmében, a termelésben
felhasznalt technologidkban és a nemzetkdzi versenyképességben. A
varakozasok romlasa és az ebbdl fakadd — szélséséges esetben akar
panikszer( — reakciok (pl. a pénzpiacokon, a befekteték elmaradasaval
vagy elmenekulésével) igen sulyos tarsadalmi-gazdasagi valsagot is
kivalthatnak. Nyilvan egy ilyen katasztrofaszerl kimaradasi valtozattal
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vald Osszehasonlitas a csatlakozas elényét rendkivili mddon
felnagyitana. Ezért a tovabbiakban kimaradasi valtozatként nem ezt,
hanem egy olyan viszonylag pozitiv gazdasagi-tarsadalmi
szcenariot veszink figyelembe, amely a nem tul tavoli jovében
(példaként 2007-ben) lehetové teszi az EU-csatlakozast, és ebben
bizva nem tételezi fel a varakozasok széls6ségesen erdteljes
romlasat. Ehhez a viszonylag pozitiv (elviselhetf) kimaradasi
valtozathoz viszonyitjuk a belépés hatasat.

Mindezekbdl kiindulva modellszamitasokat végeztink 2003-
2006-ra az EU-csatlakozas, illetve kimaradas makrogazdasagi
hatasainak felmérésére. Ezek a szamitasok a kovetkez6
feltételezésekbdl indultak ki:

a) agazatonként megbecsultuk a csatlakozas, illetve a kimaradas
hatasat a kivitelre,

b) csatlakozas esetén feltételeztik, hogy a forint évente atlagosan 2%-
kal realfelértékel6dik az euréhoz képest; kimaradas esetén viszont a
forint 2003. kdzepén mintegy 11%-kal (a savkdzépig) nominalisan
leértékelbdik, s utana 2006-ig enyhén (évi Kkb. 1%-kal)
realfelértékel6dik,

c) els6ésorban az arfolyamalakulas kdvetkeztében az inflacié
csatlakozas esetén lényegesen alacsonyabb, mint kimaradas esetén,

d) ennek kovetkeztében a realbérek novekedése csatlakozas esetén
dinamikusabb, mint kimaradas esetén,

e) végul agazatonként megbecsultuk a beruhazasok varhaté alakulasat.

A modellszamitasok eredményeként az adodott, hogy 2003-2006 k6zbtt a GDP évente
atlagosan 0,8%-kal gyorsabban emelkedik, mint kimaradas esetén. Ezen bellil 2003-ban
az eltérés kisebb, de 2004-t6] belépés esetén a nbvekedés liteme minden évben eléri
(kedvezd vilaggazdasagi kérilmények esetén meghaladja) a 4%-ot, kimaradas esetén
egyetlen évben sem haladja meg a 3,3%-ot.

A gyorsabb gazdasagi fejlédés lehetévé teszi mind a lakossagi
fogyasztas, mind pedig a beruhazasok dinamikusabb emelkedését. A
lakossag fogyasztasa évente kb. 0,7 szazalékponttal gyorsabban,
atlagosan évente 3,9%-kal n8, mig kimaradas esetén ez a dinamika alig
haladja meg a 3%-ot. A beruhazasok évente atlagosan tobb mint 9%-
kal emelkedhetnek belépés esetén (tobbek kozott az EU-forrasok
hatasara is), mig a kimaradas csak 4-5%-0s bévulést tenne lehetdveé (a
kUldnbség évi 5 szazalékpont, atlagosan évi 200 milliard forinttal tobb
beruhazas).
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A gazdasagi egyensulyt az EU belépés féleg kozvetetten, a
varakozasok és a megitélés javulasan, a stabilitas erdsitésén
keresztill befolyasolja. Az allamhaztartas deficitie ugyan énmagaban
kb. a GDP 0,5%-aval romlana (annak kovetkeztében, hogy egyes
agrartamogatasok elkerulik a koltségvetést és kozvetlenll jutnak a
gazdalkodo szervezetekhez, mikdzben a csatlakozas terheket r6 a
kOltségvetésre), de ezt a gyorsabb gazdasagi novekedésbdl adodd
forrasndvekedés jorészt ellensulyozza. A kiilgazdasagi
(kUlkereskedelmi és fizetési) egyensuly terén pedig a nagyfoku stabilitast
ado piachoz és intézményrendszerhez valo csatlakozas lehetbvé teszi a
kimaradas esetén lehetségesnél valamivel nagyobb deficit Iényegesen
kedvezdbb finanszirozasat; részben az EU-tAmogatasok és a
tobbletmikod6téke-bearamlas segitségével, részben a pénz- és
tbkepiacon keresztiul. Kimaradas esetén a pénz- és tdékekivonas
(mértékétdl fliggéen) akar latvanyos romlast is okozhat mind az
allamhaztartasi, mind a fizetési mérlegben.

Egy kulfoldi modellszamitas szerint a nem vamjellegl piaci-gazdasagi
korlatok lebontasa, ezzel 6sszefliggésben az egyseéges belsd piacba
valé beépulés 2004 és 2020 kozott az alapvaltozathoz képest
Magyarorszagon éves atlagban 0,5 szazalékponttal gyorsitja a GDP,
0,8 szazalékponttal a fogyasztas novekedési utemét, s 0,4
szazalékponttal javitja a cserearanyokat. (Lejour, Arja — Mooij, Ruuid
de — Nahuis, Richard: Enlarging the internal market: implications for
countries and industries. CPB Report, 2001/3, 30-31. oldal)

2. EU tobbletforrasok és kotelezettségvallalasok

Az EU-ban kézb6s alapokbdl tamogatjak az EU-atlaganal kevésbé fejlett
orszagokat, s ezzel seqitik felzarkbzasukat. A kitelezettségvallalasi
elbiranyzat az adott évben vallalt, jogi erével biro kiadasi elbiranyzatokat
tartalmazza. A kifizetési el6iranyzat a korabbi évek és az adott év
kételezettségvallalasaibol eredd tényleges kifizetésekre vonatkozik. Az
utdlagos elszamolas elve miatt egyes kotelezettségvallalasokat csak
késbbb egyenlitenek ki a kbzbssegi koltseégvetesbdl. Emiatt lehet kisebb a
kifizetési elbiranyzat a kételezettsegvallalasi eléiranyzatnal.

Az Unio 5,1 milliard eurd (1999. évi arakon és arfolyamon mintegy 1400
milliard forint) 6sszegben vallalt kotelezettséget a Magyarorszagnak
nyujtandé tamogatasra 2004 és 2006 kozott. Az EU kifizetési
eléiranyzata ennél kisebb, 3,6 milliard eur6. Ezek nagysagrendjét
érzékelteti, hogy a 2003. évi magyar kozponti koltségvetés kiadasi
f60sszege 5310 milliard forint.
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A kozosségi koltségvetésben Magyarorszag szamara elkulonitett
tamogatasok, 2004-2006 (millié eurd, 1999. évi arakon)

Kotelezettségvallalasi el6iranyzatok 2004 2005 2006 2004-2006
0sszesen

1. Mez6gazdasag 228 596 659 1483

2. Strukturalis és kohézids politika 788 900 1159 2847

3. Belsé politikak 191 186 183 559
Részdsszeg 1207 1681 2001 4889

4. Kéltségvetési kompenzacid 155 28 28 211
Osszes kotelezettségvallalasi elSiranyzat 1362 1709 2029 5100

Kifizetési eldiranyzatok

1. Mez8gazdasagi tamogatasok 125 544 653 1322

2. Strukturalis és kohézids politika 209 438 524 1171

3. Bels6 politikak 100 133 158 392
Rész0sszeg 434 1115 1335 2884

4. El6csatlakozasi tamogatasok 235 199 124 558

5. Koltségvetési kompenzacio 155 28 28 211
Osszes kifizetési eldiranyzat 824 1342 1487 3653

Forras: Kulugyminisztérium

A kbzbsségi koltségvetésbe az uj tagallamoknak a 2004-es kételezettségeik aranyos részét,
vagyis — a 2004. majus elsejei belépésnek megfelelben — azok kétharmadat kell csak
befizetnilik. Magyarorszagnak 2004-ben 6sszesen 553 millié, 2005-ben 845 millié, mig 2006-

ban 865 millio eurdt kell az EU-kéltségvetésbe befizetnie.

Magyarorszag hozzajarulasa a kozosségi koltségvetéshez,

2004-2006 (millié eurd, 1999. évi arakon)

Magyarorszag befizetései 2004 | 2005 | 2006 [2004-2006
Osszesen
1. Tradicionalis sajat forrasok 97 150 150 397
2. Afa-alapu befizetés 107 167 173 447
3. GNI-alapu befizetés 349 528 542 1419
Osszes befizetési kotelezettség 553 845 865 2263

Forras: Kilugyminisztérium

A be- és a kifizetések egyenlegeként 2004 és 2006 k6z6tt Magyarorszag a k6zosségi
koltségvetésbbl garantadltan netté értékben 1,4 milliard euré forrashoz jut. Ez jelenlegi
arfolyamon kb. 330 milliard forint.

A Magyarorszag altal kapott tamogatasok és befizetések egyenlege,
2004-2006 (millié eurd)
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2004 | 2005 | 2006 [2004-2006
Osszesen
EU Osszes kifizetési el6iranyzat 824 | 1342 | 1487 3653
Magyarorszag 0sszes befizetési kdtelezettsége 553 | 845 | 865 2263
A Magyarorszag altal kapott tamogatasok és a
befizetések egyenlege 271 | 497 | 622 1390

Forras: Kulugyminisztérium

A kapott tamogatasokon bellil kiilbn célszer(i vizsgalni a fejlesztési célu forrasokat. Az EU
2004 és 2006 kozott 6sszesen 2,8 milliard eurd k6z6sségi tamogatasra vallalt
kotelezettséget a Strukturélis és a Kohézios Alapbdl. Ezek a forrasok beruhazasra
hasznalhatok, s a 2004 és 2006 k6zétt varhatd magyar GDP évi atlagban kb. 1,2%-at adjak.
Ezekhez a kételezettségvallalasokhoz jelentds hazai forrasok is kapcsolodnak majd, igy az
EU-tamogatasok 1500-1600 milliard forint értékii fejlesztés megvaldsitasaban jatszanak
szerepet. Ez a csatlakozas utani években a gazdasagi novekedést szamottevéen
gyorsitja.

3. Hatas a beruhazasra és a termelésre

a) A mikod6tbke be- és kiaramlasa

A kiilféldi miik6d6téke bearamlasara az EU-csatlakozas a névekvé bizalom révén
kedvezéen hat. A nagy eurdpai és tengerentuli befektet6k mellett a kézeli EU-orszagok
egyre tobb kis- €s k6zépvallalata szamara is vonzova valik az uj EU-tagallam gazdasaga.
Mérsékléen hat viszont tobb — az EU-csatlakozassal 6sszefiiggé — versenyképességet
ronté tényezd; igy a vamszabadterliletek megsziintetése, a befektetési kedvezmények
atalakitasa. A Magyarorszagrol térténé miikod6téke-kiaramlas egyrészt egyes Uj, a
magyarnal alacsonyabb bérkéltségli tagorszagok felé erésddik (pl. Szlovakia, balti allamok);
masrészt a szintén olcso, privatizacios folyamatukban el6rehalado kelet-eurépai orszagok
(pl. Oroszorszag, Romania, Szerbia, Horvatorszag, Ukrajna) iranyéba. Osszességében
2003-2006. kozott evente 1,5-2 milliard eurd netté (1,8-2,5 milliard brutté) miik6détéke-
befektetés varhato.

A mikodétbke-bearamlas egy része a privatizaciohoz kapcsolodik.
EU-csatlakozas esetén a maganositasra szant cégeket, részvényeket
tobbre értékeli a piac, mintha kimaradnank az Uniébdl. A csatlakozas
utan novekvo tékebearamlas varhaté a gépjarmliparba, a logisztikaba,
az élelmiszeriparba, az épitd- és  épitbanyagiparba, az
ingatlantgyletekbe, s tulajdonosi atrendezddés varhato a vegyiparban.

Kimaradas esetén a bearamlas mértéke kb. a felére csokkenne,
évenként legalabb 0,5-1 milliard euréval lenne alacsonyabb, mert a
mUkod6étoke szamara vonzobb lenne a régié mas uj EU-tagallamaiba
val6 befektetés, s6t nalunk tékekivonas is bekdvetkezhet. A varakozasok
romlasa miatt a mar ittlévé kulfoldi cégek befektetése, profitfelhalmozasa
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merséklédne, emellett lényeges Uj t6kebejovetelre sem lehetne
szamitani.

b) Ipar és épitdipar

Az EU-tagsag segiti a vilaggazdasagi lehetéségek kihasznalasat, a
kimaradas viszont tartésan rontja azt. A csatlakozas hatasara
megvaldsulé gyorsulas sem hozza vissza a kilencvenes évek végen
tapasztalt dinamikat, de Kkb. évi 1 szazalékpontos tobbletet
eredményezhet az ipari termelés bévulésében. Kimaradas esetén csak
akkora mikodétéke aramlana az iparba, amennyi fedezné a kivonasok
meértékét, igy az ipari kapacitasok bdvulése a vallalatok sajat
felhalmozasi forrasaibdl valdésulna meg. Ez mintegy 500 milliard forinttal
kisebb, gyakorlatilag stagnal6 beruhazast jelentene.

Az ipari novekedés huzéereje tovabbra is a kivitel marad. A
csatlakozas a kedvezdbb piaci lehetbségek és a javuldé kapacitasok
miatt 9-10% kozotti ipari exportbévilést eredményezhet. Révid tavon a
csatlakozasbdl valé kimaradas altal elbidézett forintleértékel6dés
kedvezd |0kést adhatna az exportnak. Ez azonban az uj korszer(
kapacitasok idetelepllése hijan perspektivatlan — a fejletlenebb
orszagokra jellemz6 — termelési struktura konzervalasahoz vezetne. Ezt
felerdsitheti, ha az EU-bdl valé kimaradas hatasara a kalféldi téke egy
része Kkivonulna az orszagbol. Veégulis a kimaradas kozéptavon
atlagosan évi 3%-kal lassabb exportbéviléssel jarna.

A csatlakozas esetén egyes szakagazatokban gondot okozhat, hogy az
EU kedvezményes importot lehetévé tevd szabalyai olyan fejl6dé
orszagokra is vonatkoznak, amelyek nem gyengébbek a magyarnal. igy
a tavol-keleti gépipari, elektronikai, illetve ruhazati cikkek a mainal
alacsonyabb vamtarifa mellett érkezhetnek az orszagba, termelbket
szoritva ki a belfoldi piacrdl.

Az EU-csatlakozas egyik f6 nyertese az épit6- és épitdanyagipar.
Belépés esetén a 2003 és 2006 kozotti idészakban az épitbipari
kibocsatas évi 3-4%-kal, a foglalkoztatas 1%-kal lesz magasabb, mint
kimaradas esetén. A csatlakozas utan bearamld fejlesztési forrasok
nyilvanvaléan jelentésen bévitik az épités iranti keresletet. Az
infrastrukturalis és a vallalkozo6i szféra, a lakossag épitési kereslete
egyarant bévul. E kedvezd lehetbéségek hatasara az agazatba tovabbi
kulfoldi tékebearamlas valészind.

Az épitési konjunktura csatlakozas esetén kedvezd hatassal lesz a vas-

és acéliparra is, mivel az épitbipar rengeteg acélszerkezetet hasznal.
Kimaradas esetén csak a meérsékelten ndovekvé hagyomanyos piacok
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maradnak az agazat szamara, igy a novekedési Utemkulonbség évi 1,5-
2% is lehet.

A csatlakozastdl az ipari innovacié feltételrendszerének javulasa, a
novekedés gyorsulasa varhatd. A gépipar nyer a csatlakozassal, hiszen
az evi kozel 5%-o0s beruhazasi Utemkulonbség a kimaradashoz képest
novekvd belfoldi keresletet jelent. Ha az informacidés tarsadalom
fejlesztésének unidés programjai is mikoddésbe Iépnek, a
hiradastechnika, szamitdégépgyartas agazat; az agrarfejlesztések
nyoman a mezdgazdasagi gépgyartas, a kornyezetvédelmi programok a
jarmdipar, az altalanos beruhazasi konjunkturaélénkulés pedig az 0sszes
tobbi szakagazat szamara piacbdvulés jelenthet, raadasul nem csupan
belféldon, de a tobbi csatlakozd orszagban is.

A konnyiiipar gondjai elsésorban nem az unids csatlakozassal, hanem
a recesszioval és a kelet-azsiai termeldk altal tamasztott konkurenciaval
magyarazhatok. A csatlakozas talan a csomagoldéanyagipar szamara
jelenthet némi keresletélénkulést, esetleg a kézmdipar is nyerhet a
turizmus fellendilésén. A kimaradas viszont biztosan noveli a
veszteséget: a forintleértékelés ugyan 2003-ban  atmeneti
versenyképesseg-javulast jelent az exportpiacokon, de a dragulo
importalapanyagok, a modernizacios tamogatasok elmaradasa igen
hamar érvényre juttatia a negativ hatasokat, aminek fb6ként
létszamcsokkentd vonzata lenne fajdalmas.

Az iparban nem varhaté szamottevé létszambodvilés az EU-
csatlakozas hatasara, a ndovekedés a termelékenység emelkedése,
illetve esetleg minéségi munkaerécsere réven valosul meg. A kimaradas
viszont évi 0-0,5% kozotti létszamcsokkenést okozhat a
feldolgozoiparban.

c) Agrarium

A magyar mezégazdasag az EU csatlakozasboél valé kimaradas esetén a jelenlegi
stagnalas koriili palyan marad, mert tékevonzo képessége nem lesz elegendd az agazat
megujitasahoz. A kimaradas nem elsésorban a tamogatasok szintjeben okoz elmaradast,
bar az id6szak vége felé ez is nbvekvé lesz az EU tamogatasok javara. A tamogatasok
elosztasa a jelenlegi hazai rendszerben joval egyenletesebb az egyes mezdgazdasagi
Szakagazatok és termelGk kézott, mint az EU csatlakozas utan lesz. Kimaradas esetén
elesiink a 25 orszag vam- és behozatali korlatok nélkiili piaca adta lehet6ségektdl és az EU-
n kiviili export EU altal tamogatott formajatol.

A magyar mezégazdasdg és élelmiszeripar az EU-csatlakozassal esélyt kap a
felzarkézdsra, de ennek megvalésulasahoz komoly belsé valtozasok sziikségesek. A
mélyrehato szerkezeti atalakulas nem egy tényez hatasara megy végbe. A tamogatasi

rendszer megvaltozasa, a piacbéviilés, a vilag élelmiszeriparanak koncentracios
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folyamataba valé pozitiv bekapcsoldédas lehetésége azonos iranyu valtozasokat
eredmenyez. A valtozasok eredményeként 4-5 év mulva a magyar agrargazdasag
hatékonyabb, korszeriibb, integraltabb és nagyobb (!!) lesz a mainal.

Az EU-csatlakozas nem eredményez sokkal tébb tamogatast a magyar mez6gazdasag
szamara, ennek eloszlasa azonban sokkal koncentraltabb lesz a mainal.

A mezégazdasagi tamogatasok alakulasa, 2004-2006

Ev A mezbgazdasagnak jaro A mezbgazdasagnak
EU-s tamogatas kifizetett tamogatas
(millio euro) (milliard forint)*
2004 228 181
2005 596 264
2006 659 287
Osszesen 1483 732

*EU-s tamogatasok + hazai k6zvetlen tamogatas kiegészités (a kézvetlen
tamogatasoknak az el6z6 évi kifizetése torténik meg) + athuzédé SAPARD
tamogatasi keret.

Forras: Kiss Judit szamitasai alapjan. (Agrarcsatlakozasi kilatasaink Koppenhaga
utan Il. rész MTA Vilaggazdasagi Kutatointézet Vélemények, Kommentarok,
Informéciék 2003. februar 9.)

A mezbgazdasagnak jaré tamogatasok 6sszetétele, 2004-2006

Felhasznalasi cim Millié eurd
Piacra jutasi tamogatas™ 369
Koézvetlen kifizetések (EU-s + hazai) 580
Vidékfejlesztési tamogatas™ 534
Osszesen 1483

* A piacra jutasi tamogatasok és a vidékfejlesztési tamogatasok palyazati tton
nyerhetbk el, tehat valésziniisithets, hogy — legalabbis az elsé években —
maradnak felhasznalatlan keretek.
Forrés: Kiss Judit szamitasai alapjén. (Agrarcsatlakozasi kilatasaink
Koppenhaga utén Il. rész MTA Vilaggazdaségi Kutatéintézet Vélemények,
Kommentarok, Informaciok 2003. februar 9.)

Szakértbk szerint a mezégazdasagi termel6k mintegy 10%-a részesiil majd
tamogatasban (jelenleg ennél sokkal tébben kapnak tamogatast).

Az EU csatlakozas els6szamu kedvezményezettjei a kézvetlen tamogatashoz hozzdajuto,
termelési kvotaval rendelkez6 termékek és termelbk lesznek. A legnagyobb nyertes a
gabonaipar, ezen beliil kiilbn6sen a takarmanygabona termelése, amely az 6sszes
tdmogatas mintegy 70%-ara szamithat. A szarvasmarha-agazat helyzete stabilizalodik, az
allomany versenyképessége javul. Kedvezményezett lesz a cukor- és a dohanyipar is. A
kvotak elosztasa a cukor és a tejkvota esetében az el6z6 évi termelés alapjan mar
megtortent. Itt a tbbblettermelést az EU blinteti. A gabona esetében a bazisterlilet és a
referencia-hozam alapjan szamitott termékmennyiségre vonatkoztatott tamogatast felosztjak
a tényleges termelbk kbzott.
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A kvétaval nem szabalyozott termékek (példaul a sertés és a baromfi) esetében a hazai
tamogatasok megsziinése az els6é években gondot fog okozni, hiszen évi mintegy 10-10
milliard forintos tamogatastol esnek el. Ezen enyhithet a gabona aranak varhaté csékkenése,
a kibéviilé piaci, ezen beliil kedvez6bb exportlehetdségek, illetve a regionalis tamogatasi
lehetbségek kihasznalasa. A z6ldség-gyiimélcs agazatban is romolhat a versenyképesség,
részben a tamogatasok csékkenése, részben a hazai termel6k nem megfelel6 szervezettségi
szintje miatt (ebben az dgazatban csak Termel6 Ertékesité Szervezetek pélyazhatnak
tamogatasokra). A kvétaval nem szabalyozott termékek esetében is palyazni lehet
piacrajutasi, pl. export tamogatasokra.

A tamogataspolitika kiszamithatésaga az egész agrarszféraban néveli a termelési
biztonsagot és a beruhazasi-fejlesztési szandékokat.

Az EU-s tamogatasi politika a mez6gazdasagi hatékonysag nbvelése és nem a
termelésbéviilés iranyaba hat. A mezégazdasagi termelés igy is az eddiginél Iényegesen
gyorsabban, évente akar 3-5 %-kal béviil. Az export dinamikaja is gyorsul. A
mezdégazdasagi beruhazasok féként gépvasarlasokban, kisebb mértékben épliletekben,
allattarto eszk6zbkben ébltenek testet és a tamogatott szektorokra koncentralodnak.
Névekedeésiik éves atlagban 10% kortiili, az eddiginél gyorsabb lesz. Nagyobb mértéki
tékebearamlasra is szamitani lehet.

A tamogatasokbol kiszorulé6 mezégazdasagi termelék versenyhatranya né, ezek f6ként
az elavult technolbgiaval termeld, kisbirtokos kistermelbk lesznek. A mezégazdasagi
alkalmazottak szama valtozatlan szinten marad, mig a mezégazdasdgi termelést rész-
vagy teljes munkaidében folytato, piacra termelé gazdalkoddk (6nfoglalkoztaték)
szamanak csokkenésére lehet szamitani. Ennek a kérnek a vidékfejlesztési tamogatasok
elnyerése nyujt lehetéséget arra, hogy Uj tevékenységbe kezdhessen. Erre hazai forrasok is
felszabadithatok.

Az élelmiszeripar szamara az EU csatlakozas els6sorban stabilizal6do, kiszamithato
alapanyagforrast jelent majd. Kénnyebbé valik valamelyest a termékek uniés piacra vitele is.
A modernizacios forrasok és az tjabb befektetbk (tobb szakagazatban mutatkozik komoly
érdekl6dés) gyorsithatjak az agazat korszer(is6dését. Az életszinvonal emelkedése a
magasabban feldolgozott élelmiszerek iranti keresletet néveli belféldén. Az importverseny
er6sédik, lesz kiszoritasi hatas, de nem széls6seges mértékd.

Az agrararakat illetéen a csatlakozas nyoman sokan nagy aremelkedéstél tartanak.
Erre nem kell szamitani. A termel6i arak mar jelenleg is gyakran elérik a nyugat-eurépai
szintet, itt esetleg a szigoru kvotas termékeknél (marhahus, cukor) lehet némi arnévekedés.
Az élelmiszerek fogyasztoi arai ugyan altalaban alatta vannak az EU-atlagnak, de az EU-ban
is nagy kuilobnbségek vannak, masrészt a korlatozott kereslet és az er6sédé importverseny
fékezi az aremelkedést: az élelmiszerarak emelkedése 2003-2006-ban nem fogja
lényegesen meghaladni az atlagos inflaciét, évi 4-6% ko6zott lesz. Az EU-csatlakozasbol
valé kimaradds esetén viszont valoban bekbévetkezhet az agrarszféraban is egy
ugrasszerii aremelkedés.

d) Informatika és tavkozlés

Az informatikai és tavkédzlési beruhazasok terliletén az EU-csatlakozasnak jelentés
lélektani hatasa lesz: eqgyrészt fokozza a piacon most jelen Iévé tulajdonosi csoportok
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aktivitasat, masrészt a bizalom er6sédésével uj befektetbk, s ezaltal tj t6ke megjelenéséhez
vezet. Kimaradas esetén viszont a megingé bizalom miatt inkabb tékekivonas varhaté.

Osszességében a tavkézlési és informatikai beruhazasok az EU-csatlakozas esetében
enyhén névekednek, évente atlagosan 210-220 milliard forintot tesznek ki. Kimaradas esetén
ennél évi atlagban 60-70 milliard forinttal kevesebb Uj befektetés valészindi.

Nemzetkdzi tapasztalatok azt mutatjak, hogy az egy fére vetitett GDP 6800-8000 dollaros
szintjénél az életminéségben olyan minbségi ugras kbvetkezik be, amely a fogyasztoi
igényeket jelentésen atalakitja, s ezzel az informatikai és tavkézlési szolgaltatok piaci

lehetéségei jelentésen megnévekszenek. Az EU-csatlakozas hatasara - a gyorsabb
gazdasagi névekedésnek készénhetbéen — az egy fére juté GDP a 2006-ot kévetd években
az emlitett tartomanyba Iép. Igy a szolgéltatéknak megéri ijabb kapacitésokat kiépiteni
(valamint a befektetéknek a most relative alacsony arfolyamu tavkéziési és informatikai
vallalkozasokban részesedést szerezni), illetve minéségi fejlesztéseket végrehajtani.
(Példaul UMTS rendszer a mobilszolgaltatasban, fokozott digitalizalas a vezetékes terlileten
illetve a miisorszorasban, vagy a savszélesség ndvelése az internet szolgaltatasok
tertiletén.)

Kimaradas esetén a lassabb gazdasagi fejl6dés és a jovedelmek lényegesen mérsékeltebb
emelkedése miatt a piaci kereslet varhatbéan csak sokkal késébb lépne majd a dinamikus
névekedés szakaszaba. Igy a szolgéltatbknak nem érné meg minSségi elérelépést jelents

fejlesztések végrehajtasa a vizsgalt id6szakban.

Az EU-bdl valé kimaradas esetén a kedvezébtlenebb jévedelmi folyamatok (kereslet), illetve a
kapacitasok mérsékeltebb litem( fejlesztése (beruhazas) kbvetkeztében az agazat
termelése éves atlagban varhatéan 0,6 szazalékponttal lenne alacsonyabb az

integracios valtozatnal. A legnagyobb problémat itt nem is az eltérés mértéke, hanem annak

mindségi tartalma okozna: a fejlettebb alkalmazasok ugyanis nem terjednének el a piacon,

s igy a szektor lemaradna a fejlett orszagokhoz képest, ami az orszag versenyképességét is

negativan érintené.

A tavkéziés eddig sem tartozott a nagy létszamfelvevd agazatok kbzé (az 6sszes
foglalkoztatott kevesebb mint 1%-a dolgozik e tertileten), s varhatéan az EU integracionak
sem lesz az agazatban jelentds foglalkoztatasi hatasa. Az informatikai szektor ismételt
fellendlilése viszont vonzhatja a jolképzett, fiatal szakembereket.

e) Kozlekedés és szallitas

Szamitasaink szerint az EU-csatlakozas jelentds pozitiv hatassal lesz
a globalizaciéban fontos szerepet jatszé aru- és személyszallitasra.
Felgyorsul a hazai szallitasi infrastruktura kiépulése és
modernizalédasa — vasut és kozut-halézat korszerlsodése, a dunai
hajozas feltételeinek megteremtése stb. — masrészt a javuld
korilmények kdzott a tranzitforgalom az atlagosnal joval gyorsabban
né.

Belépés esetén 2010-ig — az EU tamogatasokat is figyelembe véve — mintegy 2500-2800
milliard forintnyi beruhazas valésul meg, s ennek nyoman a legfontosabb kézuti EU folyosok,
gyorsforgalmi utak az orszaghatarig kiéplilnek, a vasut modernizalasa a fé vonalakon (nagy
sebességqll, kulturalt utazast lehetévé téve) megtérténik. Az EU csatlakozas elmaradasa a
fejlesztéseket és azok kedvezb kbzlekedési hatasait szamottevéen késbébbre tolna.
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f) Egyéb szolgaltatasok

Az EU csatlakozas fiiggvényeként a szolgaltatasi szektorban is
fellendiilés varhaté. Az U(zleti szolgaltatbk esetében ezt a piac
elénklulése, a kozosségi szolgaltatasok korében pedig bizonyos
tevékenysegek (pl. oktatas) tamogatottsaga okozza. Kimaradas esetén
ezek a folyamatok nem valosulnanak meg.

Az uzleti szolgaltatas terlletén a kdzepes meéretli cégek betelepulése
tovabbi szolgaltatas-beszallitok megjelenését vonzza majd a belépés
esetén. A gazdasagi tevékenyseéget segitd szolgaltatasok teruletén uj
kihivas az unios joganyag, a pénzugyi, szamviteli el6irasok ismerete és
alkalmazasa. A piac e tekintetben még jobban kettészakad: csak
belfdldre szolgaltatd, illetve a nemzetkdzi igényeket is kielégitdé cégek
korére.

A szamitastechnikai szolgaltaték tovabbra is jelentés fejl6dés elbtt
allnak, azonban ennek meértéke belépés esetén gyorsabb lesz, mint
anelkul.

A Dbizalom és a beruhazasok novekedése az ingatlanligyletek
élénklléséhez vezet, ez egyarant érinti a lakaspiacot és az uzleti
ingatlanfejlesztést. A csokkené kamatok is ingatlanpiaci befektetésekre
0sztonoznek. Kimaradas esetén viszont komoly zuhanas lenne az
ingatlanpiacon.

A kozosségi szolgaltatasok kozul kifejezetten preferalt terllet az EU-n
beliul a szakképzés, a felnbttképzés fejlesztése, az egész életen at
torténd tanulas megszervezése a munkaerd-piaci alkalmazkodas, a
munkanélkuliség féken tartasa érdekében. A humaneréforras
fejlesztésére Magyarorszag szamara is elérheté EU-s forrasok allnak
rendelkezésre a belépést kdovetéen. Annak hianyaban azonban tovabb
nbhet a piacképes tudasbeli kilonbség hazank rovasara.

A kozigazgatas gyors atalakitasa elengedhetetlen a belépés esetén
elérhetdé teruletfejlesztési forrasok megszerzése érdekében. E
tekintetben olyan regionalis intézmeényi struktura kiépitése a feladat,
amely egyarant kommunikalni tud az ezeréves megyerendszerrel és az
EU megfelel6 szervezeteivel. A folyamat felgyorsuldasa nélkdl
Magyarorszag nem képes élni az EU belépés adta el6nyokkel.
Kimaradas esetén a szervezeti atalakulas ugyanolyan fontos maradna,
de az anyagi kényszer megsziinne, igy a végrehajtas esélye
minimalisra olvadna.
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Az egészségugy targyi és személyi fejlesztése, gazdalkodasanak
atalakitasa kozvetetten fugg az EU belépéstdol, mert a gyorsabb
fejlédés, a magasabb GDP alapfeltétele az egészségugyi
modernizaciohoz szukséges tobbletforrasoknak.

g) Hatasok a vallalati szerkezetre

Az EU-csatlakozas a magyar vallalati struktura masfél évtizede tartd
atalakulasanak, nemzetkdzi integralédasi folyamatanak fontos allomasa,
de nem végallomasa. Ennek megfeleléen — féleg révid tavon — nem a
belépés, hanem a kimaradas valtoztatna meg a folyamatok jellegét.

Belépés esetén a multinacionalis cégek érdekeltsége nem valtozik
lényegesen. A nagyobb uzleti biztonsag viszont jelentésen novelheti a
kulfoldi kozépvallalatok érdeklodését. Ennek megfelelben a hazai
kozépvallalati szektor élesebb versenyhelyzetbe keriul, erre a
gazdasagpolitikanak figyelnie kell. A mikro- és kisvallalkozasok
helyzete eddig is differencialt volt, az EU-csatlakozas 6nmagaban nem
erinti jelentésen pozicidjukat, hiszen e szektorban nem jellemz6 a
kiilfoldi téke. Attételesen — példaul a kereskedelemben a nagy lancok
terjeszkedése eddig nem jart egyutt a kis boltok szamanak komoly
csoOkkenésével — sokuk pozicidja veszélybe kertlhet, ez azonban nem az
EU-tagsag, hanem a mar régodta tartdo strukturavaltas kovetkezmeénye
lesz.

Az EU jelenlegi és jovObeni kis- és kozépvallalkozasi tamogatasi
rendszere, a Kisvallalkozoi Charta, illetve a kulonféle programok részben
a nagyokkal szembeni védelmet, részben eljarasi és anyagi segitseget
jelentenek, de csak azok szamara, akik ezt igénybe tudjak venni.

Kimaradas esetén viszont mind a multik, mind az itt |évé kodzepes
meéretl kulfoldi cégek megijedhetnek és egy részuk kivonulhat.

h) Kornyezetvédelem

Az EU csatlakozassal jaro kérnyezetvédelmi normaknak valé megfelelés a tarsadalmi
jolét eurdpai szintjének eléréséhez elengedhetetlen. A kérnyezetvédelmi célokra EU-
forrasok palyazhaték meg. Ezek kisebb része allami forrasokat szabadithat fel mas célokra
— a kérnyezetvédelmi fejlesztések jelenlegi kbzel 70%-os tamogatasa a Nemzeti
Kérnyezetvédelmi program szerint 50%-ra csékkenhet 2004-2006 kézott —, mas résziik
viszont nbveli a kbrnyezetvédelmi beruhazasok volumenét.

Amennyiben Magyarorszag kimaradna a 2004-ben csatlakoz6 orszagok kérébél, az a
kérnyezetvédelmi beruhazasok egy részének elodazasahoz vezetne. A kéltségvetés
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kérnyezetvédelmi raforditdsai a GDP mintegy 1-1,6%-ara esnének vissza a jelenlegi, s az
EU-csatlakozas utan is feltételezheté 1,5-2%-rol, s a vallalati szektor kb. 6 év alatt valositana
meg jelenleg 2 éven bellilre tervezett beruhazasait. A felkésziilés miatt meghozott térvényi
és jogszabalyi szigoritasok varhatéan ebben az esetben is érvényben maradnanak, viszont a
Sturelmi” idé szamos tertileten évekkel kitolodna; a kbvetkezb csatlakozasi hullam
idépontjahoz igazodva varhatéan 2007-re. (Azokon a tertileteken pedig, amelyeken
derogaciot kaptunk, 2020-ra.) A beruhazasok halasztodasanak hatasa a tipikusan belféldre
termel6 agazatokban — mezégazdasag, banyaszat, villamosenergia-, gaz-, géz-, vizellatas,
épitéipar — meg erésebben érvényesiilne, hiszen versenyképesseégliket a kiilpiaci viszonyok
kevésbé korlatozzak. A huzbéagazatok — pl. a teljes feldolgozdipar — azonban nagymértékben
exportorientaltak, emiatt az uniés normak teljesitése itt elkertilhetetlen a piaci poziciok
megtartasa és névelése erdekeben.
Mindez végiilis rosszabb életminéséget (t6bb kezeletlen hulladékot, kellemetlenebb
levegdt, kevesebb csatornazast stb.) jelentene, ami kedvezétlendil befolyasolna szinte
mindent, az egészsegligytdl a turizmusig.

4. Kiilkereskedelem a csatlakozas utan

Az EU csatlakozas pillanatatol a magyar kiilkereskedelem kettévalik, a tagallamokkal
lebonyolitott forgalom intra (belsé8), a nem tagallamokkal lebonyolitott extra (kiilsé)
forgalom lesz. Az intra értékesitést és beszerzést az egységes belsé piac elbirasai, az extra
eladast és vasarlast (a klasszikus értelemben vett kiilkereskedelmet) az EU kereskedelem-
és vampolitikajanak elbirasai szabalyozzak. 2004 majusatol a magyar termékexportnak
koériilbeliil 80%-a, a magyar termékimportnak pedig mintegy 65-70%-a belsé forgalom
lesz.

Magyarorszag EU-15-be és EU-25-be iranyul6 exportja, 1997-2002
(szazalékos megoszlas)

lOrszagcsoportok 1997 | 1998 1999 2000 2001 2002
[EU-15 712 | 72,9 76,2 75,1 74,2 75,1
[Csatlakozo6 orszagok* | 7,9 6,9 6,1 6,2 6,7 6,7

INTRA (EU-25) 791 | 79,8 82,4 81,3 80,9 81,8
[EXTRA (NEM EU-25) | 20,9 | 20,2 17,6 18,7 19,1 18,2

*/ A varhatéan 2004. majus 1-én csatlakoz6 orszagok

Magyarorszag EU-15-b6l és EU-25-b6l szarmazé importja, 1997-
2002 (szazalékos megoszlas)

lorszagcsoportok 1997 1998 1999 2000 2001 2002

[EU-15 62,8 64,1 64,4 58,4 57,8 56,2
Csatlakozé orszagok™ 6,6 6,2 6,4 6,6 6,9 7,5
INTRA (EU-25) 69,3 70,3 70,8 65,0 64,7 63,7
EXTRA (NEM EU-25)| 30,7 29,7 29,2 35,0 35,3 36,3

*/ A vérhatéan 2004. méjus 1-én csatlakoz6 orszagok

A belsé forgalomma alakulas — mivel az EU tagallamokkal és a csatlakoz6 tovabbi kilenc
orszaggal az ipari termékek forgalma mar vammentes — f6képpen az aruk fizikai aramlasat
és a kapcsol6dé adminisztraciot érinti. A hatar, mint ellenérzési pont (és sorbanallasi hely)

megsziinik, vamaru-nyilatkozatot nem kell kiéllitani, a tagorszagban beszerzett termékek
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utan az afa megfizetése altalanos esetben nem azonnali, hanem az afa-elszamolas nemzeti
— és az adott vallalatra érvényes — rendjében térténik. Bar nemcsak megsziinnek, hanem
létre is j6nnek Uj adminisztracios kételezettségek, a valtozasok hatasanak egyenlege
pozitiv. Alacsonyabbak lesznek a vallalkozasok tranzakcios kéltségei, ami javitja
versenyképességiiket (a jelenlegi tagallamokkal szemben).

A magyar extra-forgalomra a csatlakozastél kezdve az EU
kereskedelmi megallapodasai vonatkoznak, aminek kovetkeztében a
piacvédelem, ezen belll a vamok orszagcsoportok és termékek szerinti
szintje moédosul. Ha a fizetend6 2004. évi vamot a teljes extra ipari
termékimportra vetitjik, a magyar vamtételekkel szamolt vamszint 4,2%,
az EU vamtételekkel szamolt pedig 1,3%. Az EU csatlakozas utan tehat
a magyar importérok (termel6k, kereskeddk és talan a fogyasztdk)
szamara az extra-importbdl szarmazdé termékek olcsébbak lesznek,
mint lennének akkor, ha az importérnek a magyar vamtételekkel szamolt
vamot kellene megfizetnie. Az EU a kulsé vamtételekkel az
energiahordozok, a nyers- és alapanyagok mellett a gépek és
szallitbeszkozok piacat védi a legkevésbé. Itt az importverseny
er6sodik.

A magyar export dontd hanyada az EU csatlakozas utan (is)
vammentesen lép felvevépiacaira. (2001-ben — az orszagokat az EU
kereskedelempolitikajanak megfeleléen csoportositva — a magyar ipari
export 89%-a szabadkereskedelmi partnerorszagokba, 7%-a legnagyobb
kedvezményes orszagokba, 4%-a fej6d6 orszagokba iranyult.) A
kereskedelempolitika-valtas azoknak az exportéroknek okozhat
nehézséget, akiknek az USA és Kanada piacan a Magyarorszag altal a
belépésig élvezett altalanos preferencialis vamok helyett a legnagyobb
kedvezményes vamtételekkel kell szembenézniuk.

A minden bizonnyal el6forduld nehézségek ellenére az EU-n kivulrél
szarmazo import és az oda iranyuld export adminisztracidja — sem
adat-, sem id6, sem felkészultségbeli igényét tekintve — nem fog
érdemben kulonbozni a jelenlegitél a vallalkozasok szempontjabdl. A
tényleges vamkezelés pedig korszeribb eszk6zok segitségével,
kulturaltabb korulmények kozott, gyorsabban torténhet.

A csatlakozasnak onmagaban nem lesz szamottevé hatasa a

magyar kulkereskedelemre, az atrendez6dés ugyanis lényegében
mar a kilencvenes években végbement.

A kimaradas — és ennek hatasara a forint varhato leértékel6dése — rovid
tavon novelheti az exportot, kdzéptavon azonban a tobbi csatlakozé
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orszag versenyképessége erdsodik a bizalom fokozodasa miatt
velink szemben, igy a meglévé magyar poziciok megtartasa is
kérdésesseé valhat.

5. Pénzugyi folyamatok
a) Inflacié
A magyar inflacié eltéréen alakul belépés, illetve kimaradas esetén.

A kimaradas széls6ségesen romld varakozasok, tékemenekulés,
pénzpiaci krizis és nagyfoku forintgyengulés esetén akar az inflacié
10 szazalékpontos felugrasat — 15% Kkoruli szintre — is
eredményezhetné, de ezzel a katasztréfalis kovetkezményeket
tartalmazé valtozattal nem foglalkozunk részletesen.

EU-csatlakozas esetén sem remeélhetd 2003-2004-ben az inflacio
tovabbi Iényeges csokkenése. (Az olaj és a nyersanyagok vilagpiaci ara
emelkedik, valamelyest a forint is gyengult, a realjdvedelmek
novekedése gyors, az ipari termel6i arak idén mar emelkednek, miként a
haztartasi energia ara is. Ugyanakkor a 2004-es EU-csatlakozas miatti
arkorrekciok egy részét — példaul a gydégyszerek afaja — mar az afa-
torvény 2003-as modositasa rendezte. A dohanytermékek elbiras
szerinti adotartalmanak elérésére 2009-ig derogaciot kaptunk.)
Mindezek nyoman az éves atlagos inflacié 5% korul — 2003-ban
inkabb kissé felette, 2004-ben inkabb kissé alatta — marad.

Az inflacié 2005-2006-ban viszont — belépés esetén — egyértelmiien csokken. A
Szabalyozott arak kérében csak mérsékelt emelést feltételeziink. Eqy visszafogottabb fiskalis
és jovedelempolitika, egy hiteles monetaris politika, valamint egy viszonylag erds arfolyam
seqit az inflaciés varakozasok mérséklésében. 2006 koriil akar elérhetjiik a maastrichti
kritériumok altal meghatarozott inflacios szintet is (3%). Eqy szerényen er6s6d6
realarfolyam a versenyszféra szamara szigorubb gazdalkodasi kériilményeket teremt. A
termeldi arak valtozasa az EU tendenciakat kbveti. A nem-versenyszféra aralakulasat az
arfolyam mar alig befolyasolja, vélhetéen ezen a teriileten varhaté a legjelent6sebb inflacios
impulzus. A kevésbé fejlett orszagok felzark6zasi folyamata alapjan azonban feltételezhetd,
hogy a hazai inflacié még évekig meghaladja majd az EMU-orszagok atlagos arindexét,
ahogy ez most lathato pl. irorszég, Gérégorszéag és Portugélia esetében. Ennek mértéke a
tapasztalatok szerint évi 0,5-1,5 szazalékpont lehet.

Véqgulis belépés esetén 2003-2006 kozott az éves atlagos inflacié
4,2% korul varhato (5% felettirdl indul és 3% kornyékére megy le).

Amennyiben  Magyarorszag kimaradna a 2004-es unids

csatlakozasbdl, akkor optimista feltételezések szerint is 2003
kozepén a varakozasok romlasa miatt kb. 11%-0s, a sav kozepét elérd
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gyors nominalis leértékel6dés kovetkezne be. Ennek hatasaként, 2003-
2004-ben oOsszesen 3 (2003-ban 1, 2004-ben 2) szazalékponttal
magasabb lenne az inflaci6, mint a csatlakozas esetében.
Természetesen a magasabb inflaci6 megemelné a kamatszintet, ami
visszahatna az inflaciora. Végulis az atlagos inflacié kimaradas esetén
a 4 év atlagaban 6,2% koriil lenne (erGteliesen emelkedne 2004.
kozepéig, majd nagyon lassan csokkenne.)

b) Allamhéztartas

A csatlakozas hatasai az allamhaztartas folyamataira igen
jelentések, bar végsdé soron az egyenleget nem befolyasoljak
Iényegesen. A legfontosabb kdzvetlen hatasok a kovetkezék:

— Az EU koézos koltségvetésébe torténd atutalasok, igy a GNI alapu
befizetés, az afa bevételekbdl valéo részesedés, a vambevételek
haromnegyedének atadasa €s néhany mas jogcim alapjan a magyar
koltségvetés bevételkiesése illetve hozzajarulas-fizetési
kotelezettsége egyenlegrontd hatasu. Ez az elsé évben az éves GDP
0,9%-a, majd tartésan 1,3 %-a korul alakul.

— A magyar mezb6gazdasag Osszes tamogatasa 2006-ig GDP
aranyosan valamivel nd, ennek azonban novekvdé hanyadat
finanszirozza kozvetlenul az EU. A kozponti koltségvetés altal
finanszirozott tamogatas a teljes 0sszeg egyre kisebb része lesz, igy
GDP aranyosan atlagosan 0,6% koruli kiadasi megtakaritas adodik.

— A kohézidés és a strukturalis alapokbdl (illetve az el6csatlakozasi
alapokbdl) felhasznalhaté k6zdsségi tamogatasokat a kiadasi oldalon
felhasznaljak, igy latszélag nem érintik a koltségvetés egyensulyi
helyzetét. Ténylegesen azonban az Uj programokhoz 15-25%-0s
tarsfinanszirozasra lesz szukség, ami elvileg tdbblet hazai forrasokat
igényelne. A korabban koltségvetésbdl finanszirozott beruhazasi
tevékenységek (pl. autdpalya-épités) egy része viszont az eddigi,
kizarélag hazai finanszirozas helyett ko6z6s finanszirozassal
folytatodhat, aminek révén a hazai tarsfinanszirozas nem mindig
jelent valésagos tobblet terhet. Ugyanakkor a hazai vidékfejlesztési
tamogatasok jelentds novelésére lesz szUkség az agrartamogatasi
rendszer radikalis atalakulasa miatti hatasok kezelésére, a vesztesek
helyzetének kozvetett javitdsa érdekében. igy az el6z6ekbdl
kovetkezd pénzugyi tobbletteher az els6 harom évben a GDP 0,4%-a
lehet.

24



Mellekletek

— A csatlakozas kodvetkeztében valtoznak az adobevételek is. Az 5%-
os minimalis afa-kulcs bevezetése nettd tdbbletet eredményez, s
ilyen hatasu a dohany jovedéki adojanak fokozatos emelése, a
kalfoldi betétek utani kamatok forrasadoztatasanak bevezetése.
Ugyanakkor kiesést jelent a kulfoldi tulajdonu leanyvallalatok
osztalékadoztatdsanak megsziinése. Osszességében ezek a
valtozasok 2006-ig a GDP évi 0,2%-anak megfelel6 bevételi tobbletet
eredményeznek.

— A csatlakozas viszonylag  alacsonyabb  realkamat-szintet
eredményez, ami olcsébba teszi az allamaddssag finanszirozasat.
Ezt a hatast mérsékli a kulfdldi tulajdonu allampapirok utani kamatok
emlitett harmonizalt forrasaddztatasa, ami viszont magasabb bruttd
kamatszintet igényel. 1,5 szazalékpont hazai bruttdé kockazati felar
kulonbséget feltételezve a kiadasi megtakaritas teljes évi hatas
esetén, azaz némi késleltetéssel a GDP 0,6 %-a.

— A csatlakozassal 6sszefuggésben az intézményrendszerben, illetve a
megkivant fizikai feltételek (pl. schengeni hatarok) létrehozasa
érdekében jelentés egyszeri és részben folyamatos hazai
alkalmazkodasi koltségek jelentkeznek. Ez az elsd években elérheti
a GDP 0,2%-at.

igy az EU-csatlakozas kozvetlen hatasa az allamhaztartas
egyenlegére kezdetben Osszességében negativ, a deficitnoveld
hatdas a GDP 0,5%-a. Ugyanakkor a gazdasagi novekedés
gyorsulasa tobblet allamhaztartasi bevételeket general (1%
tébbletndvekedés a GDP 0,4%-anak megfelelé tébbletbevételt). igy a
kozvetett hatasokat is figyelembe véve a koltségvetési egyensulyi
hatasok mar néhany év alatt kiegyenlitédnek. Kildndsen igy van ez a
kozvetlen mezbégazdasagi tamogatasok felfutasa és az egyszeri
kiadasok kifutasa miatt, bar tavlatilag a tarsfinanszirozasi igény is
emelkedik.

Ugyanakkor a csatlakozas esetén — az EU forrasok felhasznalasaval
— azonos egyenleg mellett  joval magasabb  szintii
infrastrukturafejlesztést lehet megvalésitani, s6t az agrar és
vidékfejlesztési tamogatasok is nagyobbak lehetnek. A csatlakozas
elénye igy féleg az allami feladatvallalas szinvonalanak javulasaban
mutatkozik meg.

A csatlakozas kovetkeztében némileg valtoznak a
jovedelemosztozkodasi folyamatok. Az addkodzpontositas egy része nem
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jelenik meg a magyar allamhaztartasban, ugyanakkor az EU
tamogatasok miatt nének a nem adé jellegl allamhaztartasi bevételek. A
jovedelem-ujraelosztas, azaz a kiadasok aranya a GDP-hez — az EU
forrasok felhasznalasat is beszamitva — emelkedik. Az EU csatlakozas
nem jelent érdemi kulonbséget az allamhaztartas
eladésodottsagaban, mivel a viszonylag nagyobb allamhaztartasi
hiany magasabb GDP-vel parosul.

A Kkimaradasi valtozatban viszont egyfel6l a forint jelentés
leértékelbdése — a koltségvetés devizaaddéssagan keresztul — az
eladésodottsag egyszeri novekedését eredményezi, masfel6l a
tékekivonas, az inflacios felugras és a romld varakozasok (a dolog
sulyossagatol fuggd mertekben) megemelik a realkamatot, s ezzel
jelentésen rontjak az allamhaztartas deficitjét. Elmaradnak vagy
sulyosan halasztdédnak (forrashiany miatt) azok az allami cselekvések,
amelyek a gazdasagi novekedés feltételeinek javulasat, az infrastruktura
gyors modernizalasat szolgalnak.

c) Kulsé egyensuly

A tagsag els6 harom évében Magyarorszag évente 110-125 milliard
forint netté tobblethez jut az EU-t6l, részben t6keatutalasok, részben
foly6é transzferek formajaban. Ennyivel kozvetlenll és azonnal javul a
fizetési mérleg.

Az unios tamogatasok kerete rendre joval nagyobb a ténylegesen, pénzligyileg is
realizalhaté 6sszegeknél. A keret 6sszege példaul 2006-ban meghaladja a 2 milliard eurot,
ez tébb mint egyharmadaval nagyobb, mint a kifizetési elbiranyzat. Az EU-tagorszagok a
fizetési mérlegben mindig a tényleges pénzatutalasokat szamoljak el. Ezek a technikai
eltérések azonban érdemben nem modositjak a magyar fizetési mérleget.

Az EU kovetkezd, 2007-2013 kozotti koltségvetésének szamai ma még
nem ismertek, ezért egyelére nem lehet megbecsuilni, Magyarorszagnak
milyen nettd pozicidt sikerul elérnie. Az azonban szinte bizonyosra vehet6,
hogy hosszabb tavon az egyel6re szerény pozitiv szaldé érezhetéen
javulni fog. A mezbgazdasagi kozvetlen kifizetések rendszerében
szandékolt valtozasok mindenképpen kozeliteni fogjak a régi és az Uj
tagoknak jaré tamogatasokat. Tobblettamogatasokra szamithatunk annak
kovetkeztében is, hogy az EU altal 2007. el6tt a strukturalis és kohézids
politikak keretében elkulonitett tamogatasok nagy részét is ebben az
idészakban tudjuk lehivni. Ha sikerll ennek teljes keretét kihasznalni,
akkor ez tovabbi évi 120-130 milliard forinttal javithatja a fizetési mérleget.

A csatlakozas tehat eleinte szerény kozvetlen pozitiv hatast
gyakorol a fizetési mérlegre. Vélhet6en joval kedvezébbek lesznek a
kozvetett hatasok. llyen a realgazdasagra, a versenyképességre €s ezen
keresztul a nemzetk6zi megitélésinkre gyakorolt hatas. EU-
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tagorszagként Magyarorszag adéssagkockazata érezhetéen javulni
fog és ez megmutatkozik a kamatok csokkenésében. A belépést
kovetdéen gyorsabban fog emelkedni az export és az import szintje. A
vamok lebontasa megkonnyiti a termékkereskedelmet, de meég
fontosabb lehet a szolgaltatasok és az idegenforgalom terén
bekovetkez6  forgalombévulés. Végilis csatlakozas esetén
feltételezheté, hogy az aruforgalom megnovekvd deficitjét a
kamatcsokkenés, az EU-tamogatasok pozitiv hatasa és az
idegenforgalom aktivumanak emelkedése ellensulyozza a fizetési
mérlegben.

Paradox médon a kimaradas rovid tavon javithatja a
kiuilkereskedelmi egyenleget a forint leértékel6dése miatt. A bizalom
csokkenése, a befektetések elmaradasa azonban kozéptavon
sokkal erdsebb hatasu. Ennek mértékétol fliggéen ezért a
kimaradas enyhén vagy igen szamottevéen rontja az orszag kilsé
egyensulyi poziciojat.

Nem varhato, hogy a fokozatosan szabadabba valé munkavallalasi lehetéségek hatasa
érzédni fog a fizetési mérlegben. Bar lesznek olyanok, fbleg a fiatalabb korosztalyokbdl, akik
tartésan klféldén vallalnak munkat, de 6k a jévedelmiiket ott is fogjak elkélteni. A hazautalt

munkajévedelmek egyenlege varhatban tovabbra sem fogja meghaladni a néhany milliard
forintot.

d) Uton az euré bevezetése felé

A magyar gazdasag EU-csatlakozasa nem jar egylitt az Eurépai Monetaris Uniéhoz (az
eurébvezethez) valb csatlakozassal. Arra csak késébb, legkorabban 2007-ben keriilhet
sor. Ehhez teljesiteni kell az un. maastrichti konvergencia-feltételeket, amelyek az
arfolyamrendszerre, illetve az arfolyam valtozasara; az inflacio maximalis (temére; az
allamhaztartasi hianyra és az allamaddéssagra (illetve az utébbi iranyzatara), véglil a hosszu
tavu hitelek kamatainak alakulasara vonatkoznak.

Amennyiben a népszavazas eredménye megakadalyozna az orszag unios csatlakozasat
2004-ben, akkor a forintot — és a magyar gazdasagot — olyan (esetleg kifejezetten rombolé
erejl) deviza- és t6kepiaci tamadasok érhetnék, amelyek természete és hatasa nem
hasonlithaté 6ssze a kbzelmdultbeli (a sav erds oldalat ért) spekulativ tamadassal. Az uniés
csatlakozasra vonatkozo6 tébbségi ,,nem” esetén a forint enyhébben vagy durvan
leértékelédne. Ennek — ha a klilféldi t6ke egy valamivel késébbi, 2007 kériili csatlakozas
sikerében sem bizna — az lenne a kbvetkezménye, hogy az inflacié ismét jelentésen
felsz6kne, ezzel a realbérek és a realjévedelmek csbkkennének, a fizetési mérleg hianyanak
finanszirozasa nehézségekbe litkbzne, a gazdasag valészinlileg recesszidba siillyedne.
Vagyis kifejezett torés kbvetkezne be gazdasag fejlédésében. Ennek a kbvetkezményeit a
szokasos modszerekkel sem modellezni, sem el6érejelezni nem lehet.

Ha viszont sikeriil megteremteni a 2007. évi belépés iranti bizalmat, akkor a negativ
hatasok kisebbek lesznek és révidebb ideig érvényesiilnek. Ebben az esetben a
gazdasag névekedési palyan marad, pénziigyi mutatoi is elfogadhatban alakulnanak, bar a
teliesitmény joval elmaradna a 2004. évi csatlakozas esetén lehetségestdl.
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6. Tarsadalmi folyamatok "’

a) Munkaeré-piaci atalakulas és tarsadalomszerkezet

Az EU csatlakozas a foglalkoztatottak szama, sziikséges szakképzettsége, valamint
migracidéja szempontjabdl gyakorol hatast a magyar munkaerépiacra. Ezek a
maédosuldsok azonban kezdetben szerény mértékiiek lesznek.

Belépés esetén a 2003-2006 kozotti idészakban atlagosan évi 0,5%-kal
emelkedik a foglalkoztatottak szama. A kimaradas éves atlagban
0,2-0,3%-kal, évi 8-10 ezer fovel rontana a létszambdvitési
lehetéségeket. A gazdasagi novekedés és a létszam alakulasa a
kovetkezé években is az elmult idészakra jellemzd, évi 3,5-4%-o0s
hatékonysagjavulast eredményez.

A magyarorszagi foglalkoztatas szintje jelenleg az Eurdpai Union beldl
legalacsonyabbnak szamit6 gordg, spanyol vagy olasz adatokhoz
hasonld, s alatta marad a Csehorszagban és Szlovéniaban regisztralt
szintnek is.

A foglalkoztatas agazati strukturaja az EU-csatlakozas esetén
gyorsabban kozelit a fejlett orszagokéehoz. A foglalkoztatas (féleg a
részmunkaidds és kiegészit6  foglalkoztatas) csokken a
mezbgazdasagban, lényegében stagnal az iparban, a szolgaltatd
szektorban viszont novekszik. Ezen belll a foglalkoztatottak szama
tovabb zsugorodik a textilruhazati és boériparban, ezzel szemben az
infrastrukturalis beruhazasok hatasara jelentds fellendllés varhaté az
epitbanyag-iparban és az épitéiparban. A turizmushoz kapcsolodo
tevékenységek is nagyobb létszamot igényelnek. A pénzlgyi
szolgaltatok foglalkoztatasi sulya mérseklédik, mig a szocialis ellatasé
feltehetdleg bévul.

A munkaerépiacon tapasztalhatdé mozgasok élénkilnek részben a
gyorsulé tokemozgas, részben a munkavallalok el6tt lassan, de
biztosan megnyilé kiilfoldi munkavallalasi lehetéségek hatasara. A
magyarok szamara leginkabb vonzé osztrak és német munkaerdpiac
meg évekig csak korlatozottan, a kialkudott kvotak alapjan lesz elérhetd,
szamos tagallam azonban teljesen megnyitia kapuit a magyar
munkavallaldk el6tt.

Mindezek a folyamatok eltér6 mértékben érintik az egyes
foglalkoztatotti csoportokat. Az exportorientalt, magas hozzaadott
értéket produkalé agazatokban né a kereslet az iskolazott munkaeré
irant. Az alacsony hozzaadott értéket produkaldé export-agazatokban
viszont a jelenlegi foglalkoztatas is veszélybe kerulhet a novekvo

TE fejezetben felhasznaltuk ,A gazdasagi dontések hatasai a tarsadalmi szerkezetre kozéptavon,
kildnos tekintettel az EU-csatlakozas folyamatara” cim( kutatas eredményeit.
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bérkoltségek miatt, kulonosen, ha a minimalbérek ezekben az
agazatokban is differencialatlanul tovabb emelkednek. A Kkis- és
kozépvallalkozasokban  foglalkoztatottak  nehezebb helyzetbe
kerUlhetnek, mert ezek a cégek altalaban alultbkésitettek és kevéssé
versenyképesek, raadasul az EU-ban bizonyos tamogatasi formak nem
lehetségesek. A csatlakozas azonban ujabb piacokat is megnyit, és a
felgyorsulé gazdasagi novekedeés a szolgaltatasok iranti bels6 keresletet
is fokozza. Az agrarium néhany terllete fokozatosan tobbletforrasokhoz
jut, ugyanakkor megsziinnek a kereskedelmi korlatok, er6sodik az
importverseny. Mindez még differencialtabba teszi az agazat helyzetét. A
mez6gazdasagi kisizemek helyzete a tamogatasokkal egyutt is
nehezebb lesz. Az inaktivak visszatérése a munkaerbpiacra még
viszonylag dinamikus novekedés mellett is csak szerény lesz.

A képzett munkaerd iranti kereslet novekedése altalaban a fiatal
generacio helyzetét javitja az idésebbekhez képest. A strukturalis
tamogatasok révén (a tdmogatasi forrasok okos elkdltése esetén) az
elmaradott régiok gyorsabb novekedésnek indulhatnak, ami regionalisan
kiegyenlitettebb foglalkoztatas bévuléshez vezethet. Mivel az EU
elkotelezett az esélyegyenl6ség biztositasara, a strukturalis alapok
tamogatasaibol a romak és a munkaerépiacon hatranyos helyzetii mas
csoportok is részesulni fognak, ami csokkentheti az egyenlétlenségeket
és a tarsadalmi kirekesztés mértéket.

Magyarorszag folyamatosan dragul a legalacsonyabb hozzaadott értéket termelé
tevékenységek szamara, ugyanakkor mégq tartésan igen olcsoé lesz a magasabb tudast
igényl6é szamos — kiemelten a kvalifikalt szellemi — tevékenység végzésére. Kimaradas

esetén a kvalifikalt munkaeré iranti igény lassan n6, ugyanakkor a gyenge forint nem tudja
ellensulyozni az orszag altalanos megitélésének romlasa okozta negativ hatasokat.

A globalis piacgazdasagtél az EU-bdl valé kimaradas esetén sem
tudja magat fluggetleniteni a magyar gazdasag. Ha csak Magyarorszag
marad ki, és a tobbi kilenc orszag csatlakozik az EU-hoz, akkor
versenyhatranyba keriillink a térség tobbi orszagaval szemben is. A
kiviilmaradas azt is jelenti, hogy nem érvényesul az EU jétékony hatasa
a gazdasagpolitikak koordinalasaban, s novekszik a veszélye annak,
hogy a hosszabb tavu gazdasagi szempontok rovid tava érdekek
aldozataul esnek. A kis- és kozépvallalkozasok szamara enyhul a
verseny, de szikebb piacok lesznek jellemzéek. Lényegesen kevesebb
jut a regionalis kiegyenlitésre, valamint a romak és a hatranyos helyzetl
munkaerd-piaci csoportok beilleszkedésére.

b) Munkaerépiac és migracio

29



Mellekletek

A magyar migraciés potencial a 90-es években meglehetésen stabil, s a
tapasztalatok szerint a tobbi kelet-eurdpai orszagnal altalaban
szerényebb volt. Ez 2001-2002-ben annak ellenére igaz maradt, hogy a
kulfoldi munkavallalast tervezdk aranya a korabbi érték kétszeresére
nétt. A migracio tervezett iranya is valtozatlan: a magyarok f6képp a
(dél-)német és a (kelet-)osztrak munkaerépiacot tervezik célba venni. Ez
a hataron atnyulé ,nagyrégiéos migracid” mar ma is érvényesul, de
jobbara informalis keretek kdzott. Ennek tudhatd be, hogy a napi és heti
ingazas jellegl kulfoldi munkavallalas zome a nyugati hatarszélen élékre
korlatozodik, s ez — a kllféldi munkavallalas koltséges volta miatt — a
csatlakozas utan sem fog valtozni. A kutatasi eredmények szerint
Magyarorszagon a migraciot nem a korulményekkel valo elégedetlenség,
hanem inkabb a lehetéségek megragadasa befolyasolja.

Az EU-hoz kés6bb csatlakozott mediterran orszagok tapasztalatai
alapjan az latszik, hogy a munkaer6 szabad aramlasat akadalyozoé
korlatok feloldasanak hatasara nem nétt az uj tagallamokbdl a fejlettebb
europai orszagok felé iranyulé kivandorlas. Egybehangzé tapasztalatok
szerint a migracidét nem az intézményes lehet6ségek megvaltozasa (a
munkaerd szabad aramlasat korlatozé szabalyok eltorlése) befolyasolja,
hanem sokkal inkabb a gazdasagi ciklusok és a kuldé orszagok
helyzetének alakulasa.

Tekintettel tovabba a magyar munkaer6 alacsony mobilitasara, a szabad
munkaeré-aramlas lehetéségének megteremtédése esetén sem Kkell
szamolnunk a magyar munkavallalék tomeges, kifelé iranyuld
migraciojaval.

A kulféldi munkavallalas lehetésége leginkabb a fiatal szakértelmiségi
réteg szamara jelent kedvez6 lehetGséget. Egy részik a formalis
csatlakozas el6tt is az eurdpai illetve a globalis munkaerdpiacon probalt
ervényesulni; s a csatlakozassal a kulfoldi munkavallalas tovabbi
akadalyai harulnak el. A munkaerd szabad aramlasaval kapcsolatos
derogacié valoszindleg inkabb a kevésbé képzett betanitott illetve
szakmunkasokat fogja sujtani. Osszességében a fogadd allam
keresletének nagysaga és strukturaja lesz ebben a meghatarozo.

A csatlakozas és az EU-n bellli szabad munkavallalas lehetbsége a
kozszféraban dolgozo értelmiségiek szamara is komoly lehetéségeket
hordoz. A koOztisztvisel6 kar szamara megnyilik az EU intézményekben
folytatott karrier lehetésége és az unios fizetéseknél jéval kevesebbet
keres6 kozalkalmazottak szamara is vonzé lehet a kudlfoldi
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munkavallalas. A tanarok esetében ugyan nehezebb a mobilitas, de a
fiatal orvosokat mar most szivesen latjak Eurépa mas varosainak
korhazaiban.

A Magyarorszagon legalisan foglalkoztatott kiilféldiek szama a 90-es évek végén mintegy
90-95 ezer fére volt tehetd. Feltételezhetd, hogy az illegalisan foglalkoztatott kiilféldiek
szama ezt lényegesen meghaladja. A Magyarorszagra térténé bevandorlas mértéke a

rendszervaltas idején tapasztalhaté gyors névekedés utén visszaesett, s alacsonyabb
szinten stabilizalodik. Csatlakozas esetén a Magyarorszagra térténé munkaero-
vandorlas részben a tbkemozgasok vonzataként képzelhetd el, részben a kérnyezé, szintén
taggé val6 orszadgok magyar ajku populacioja jelenik meg az eddiginél nagyobb mértékben a
magyar munkaerépiacon.

Paradox modon éppen Magyarorszag unidos kimaradasa esetén
szamithatunk arra, hogy Iényeges migraciés nyomas fog
Magyarorszagrol az Unié felé iranyulni. Az a tény viszont, hogy a
schengeni hatarok Magyarorszag nyugati és északi hatarain huzédnak,
egyfajta migracios zsakutcava, gydjtéve valtoztathatjak hazankat.

c) Eletszinvonal és jovedelem-eloszlas

A haztartasok realjovedelme 2006-ig EU-csatlakozas esetén
atlagosan évi kozel 4%-kal, mig kimaradas esetén évi atlagban csak
kb. 3%-kal né. A kuldnbség kulondsen 2003-2004. folyaman jelent6s,
amit a forint kimaradast kdvetd leértékelédése kdvetkeztében gyorsuld
inflacié magyaraz. Ezt ugyanis a bérek az adott helyzetben nem, illetéleg
csak részben kovetnék.

A kimaradas gazdasagi valsaghoz vezeté valtozata esetén a
realjovedelmek nem emelkednek, hanem csodkkennek. A tarsadalom
sulyos arat fizetne a ,nem”-ért.

Csatlakozas esetén a munkaer6 termelékenysége és a hazai
bérszinvonal fokozatosan kozelit a nyugati orszagokéhoz. A
magyarorszagi bérszinvonal az EU tagallamok atlagatél szamottevoéen
elmarad, bar az utobbi években a minimalbér és a koltségvetési
szektorban elérhetd keresetek jelentés emelése, valamint a forint
er6sodese miatt a kulonbség csokkent.

A nyugdijasokra legfeljebb attételesen hat a csatlakozas, a
nyugdijrendszer semmilyen eleme nem valtozik. Amennyiben a
munkaerdpiacon tartdés bér-felzarkézasi folyamat zajlik le, a nyugdij
indexalasi formula ennek kedvezé hatasait részben atemeli a
nyugdijasok életszinvonalaba.

Magyarorszag a jovedelmi egyenlétlenségek szempontjabol az
eurépai kozépmezényben foglal helyet. Nalunk nagyobb a jovedelmek
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szorodasa, mint a skandinav orszagokban, vagy a korporativ rendszerrel
jellemezheté Ausztriaban. Ugyanakkor kisebbek az egyenlétlenségek,
mint a dél-eurdpai orszagokban, valamint a liberalis gazdasagpolitikaval
jellemezhetd Egyesiilt Kiralysagban és irorszagban. Az egyenlétlenségek
magyar szintje a német és francia egyenlétlenségi szinvonalhoz hasonlo.
Hasonlé kovetkeztetések addodnak a relativ  szegénységi rata
vizsgalatabodl: a dél-eurOpai és az angolszasz orszagokban nagyobb a
szegényseégi kuszob alatt él6k aranya, mint Magyarorszagon, a skandinav
orszagokban és Ausztriaban viszont szamottevéen kisebb. Ugyanakkor az
abszolut szegénységi ratakat tekintve Magyarorszagon hatarozottan
magas a szegények aranya. Az egyseéges, unidés szegénységi kiszobnél
Magyarorszagon meég vasarléerd-paritason szamitva is a népesség jéval
tobb, mint felének alacsonyabb a jovedelme.

A csatlakozas tovabb emeli a képzett munkaer6 iranti keresletet, viszont
novelheti az alacsonyan képzettek munkanélkuliségi ratajat. Mindez
egyutt noveli a kereseti egyenlétlenségeket, fleg ha a képzett
munkaerd kinalata nem tud lépest tartani a novekvd kereslettel, a
képzetlen munkaerd atképzése pedig megfeleld programok hijan nem
lesz elégséges. A gazdasagi valtozasok mellett tehat az oktatasi
rendszer teljesitménye is dont6 fontossagu a kereseti egyenlétlenségek
alakulasanal.

A keresetek egyenlétlensége szempontjabdl lényeges, de ma még nem
megvalaszolhaté kérdés, hogy a magyar bérmeghatarozasi rendszer
az EU csatlakozas utan kozeliteni fog-e a kontinentalis Eurdpara
jellemzébb magasabb (agazati) szintre kiterjed6 alkukra épul6
rendszerhez, vagy az angolszasz orszagokra jellemz6 decentralizalt
bérmeghatarozas szerepe marad dont6. Ez utdbbi nagyobb kereseti
egyenlétlenségeket, de kisebb mértekli munkanélkuliséget implikal, ami
Oosszessegében kedvezd lehet a jovedelem-egyenibtienségekre és a
szegénység alakulasara nézve.

A mikodétoke-beruhazas varhatéan tovabbra is a képzett munkaerében
gazdagabb, fejlettebb infrastrukturaja budapesti illetve nyugat-
magyarorszagi régidkba fog koncentralddni, ami ezeknek a régidknak a
gyorsabb novekedését valdszinlsiti. Ugyanakkor a Magyarorszag
régidinak jutd EU-tamogatasok (megfelelé magyarorszagi befogadd
programok és kormanyzati rasegités esetén) javitani fogjak az
elmaradottabb régidk jovedelmi pozicidjat. Osszességében tehat nem
varhato a régidk kozotti jovedelmi killonbségek tovabbi élezédése.

A novekedés és a bérfelzarkoztatas korilményei kozott az abszolut
szegénység csokkenése valdszind. Redlisnak tinik, hogy az unids
szegénységi kluszobhdz mért magyarorszagi szegénységi rata néhany
év alatt akar 20-30%-kal is csdkkenjen. A szegények és tamogatasbal
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elék helyzetén javit, ha a gyorsabb ndvekedés nagy szamban teremt
munkahelyeket. Az Uni6 a tarsadalmi kirekesztés ellen akcioprogramok
révén kulonos figyelmet szentel a szegénység monitorozasanak és a
csoOkkentés érdekében tett Iépéseknek.

Kozéptavon a kozéposztalyok erfsdodése varhatdé. A mikro- és
kisvallalkozok alkotjak a kozéposztaly leginkabb seérulékeny, instabil
rétegét. Kozuluk azok szamara, akik alapvetéen a belsdé piacra
termelnek, a bdvulé lakossagi kereslet és a kaphaté tamogatasok még
akkor is a meger6sodeés perspektivajat kinalhatjak, ha a csatlakozas e
szektor egy részében élesed6 versenyt fog hozni. A vallalkozasi
szféraban dolgozé fehérgalléros alkalmazottak a kozéposztaly felsd,
leginkabb stabil helyzetl rétegét képezik, és ez varhatéan az Eurdpai
Unids csatlakozast kdvetéen sem fog moédosulni. A csatlakozas hosszu
tavon javitani fogja a kdzalkalmazottak, koztisztvisel6k helyzetét. A nem
versenyszféraban foglalkoztatott fehérgalléros alkalmazottak szamara
sem a kiugro jovedelemjavulas, sem pedig a dramai lecsuszas veszélye
nem fenyeget.

A gyors gazdasagi novekedés altalaban egyutt jar az egyenlétlenségek
élezédésével. Ha a gazdasagi novekedés a csatlakozas elmaradasa
miatt lassubb, akkor az egyenlétlenségek ndvekedése is kisebb meérteki
lehet. Valoszinl azonban, hogy az unidbdl valé kimaradas esetén a
jovedelemhez jutas nem piaci eszkdzei nagyobb szerepet kapnanak (pl.
nem legalis tevékenységek, korrupcid). Az egyes tarsadalmi csoportok
kozotti valaszfalak er6sddnének, ezzel a tarsadalmi egyuttélés akkor is
feszlltebb lenne, ha egyébként maguk az egyenlétlenségek nem
lennének tulzottan nagyok. Mindazonaltal a kisebb jovedelmi
kilonbségek egyben alacsonyabb jovedelmi szint mellett
valdésulnanak meg, ami azt jelentené, hogy tobben élnének egy
.<abszolut” szegénységi szint alatt. Ezt csak erfsitené, hogy a
csatlakozas elmaradasaval Magyarorszag kimarad az eurépai
ujraelosztasbol és a tarsadalmi esélyegyenléséget elomozditani
szandékozé programokbdl.

d) Regionalis politika és intézmeényi valtozasok

Az EU-csatlakozas egyik eredményeként Magyarorszag szamara is
megnyilnak az orszag felzarkoztatasanak gyorsitasat,
versenyképessegének javitasat elGsegit6 strukturalis és kohézids
forrasok. Az Eurépai Unié egyik legfontosabb célja az elmaradott
régidk felzarkoztatasanak elésegitése.

33



Mellekletek

Az EU-tamogatasok jelentés része nem orszagos, hanem regionalis
(illetve agazati) szintre koncentral. Magyarorszagon hét tervezési-
statisztikai régiot kulonboztethetink meg, és a targyalasok fontos
eredményének szamitott, hogy Magyarorszag egész teriilete jogosult
lesz a legnagyobb tamogatottsagot élvezé régidkat megilletd
forrasokra. Ez azonban magaban rejti annak veszélyét — hasonl6an a
korabban csatlakozott orszagokhoz —, hogy bar az orszag egészének
fejlédése gyorsul, az orszagon beldli kildnbségek tovabb ndvekednek.

Az Eurdpai Unié a Strukturalis Alapokbdl szarmazé tamogatasokat a
nemzeti forrasok kiegészitdjeként, atfogdé programokhoz adja, amelyeket
a Nemzeti Fejlesztési Terv fog Ossze. Ezért a tervezési folyamat
legkényesebb része olyan intézkedések, illetve projektek kidolgozasa,
amelyek felkeltik a gazdasagi-tarsadalmi szerepl6k eérdekl6deését,
tarsfinanszirozasi hajlandosagat. Ellenkez6 esetben elballhat az a
helyzet — amellyel nem egy ujonnan csatlakozott orszag volt mar eddig is
kénytelen szembesulni —, hogy nem leszunk képesek a rendelkezésre
allo forrasok felhasznalasara.

A kilencvenes évek kozepe oOta meglevd relativ eldnylink a
tertletfejlesztés komplex és magas szintl jogi szabalyozasa, specialis
intézményrendszerének kialakitasa terén lemorzsolédéban van. Mar
2003-ban ki kell alakitani egy olyan, az Eurdpai Unié el6irasaihoz
kozelit6 tamogatasi rendszert, amely — az eddigi palyazatkezelési
tapasztalatokat is felhasznalva - atlathatéan, koordindltan és
egységesen mikodik. Az Eurdpai Uni6 a tagallamoktol nem egy minden
részleteiben leszabalyozott mechanizmus atvételét koveteli meg, hanem
az alapelvek érvényesitéset.

Kimaradas esetén mindezekhez a regionalis fejlesztési forrasokhoz
nem jutunk hozza, ami gyakorlatilag lehetetlenné teszi az
elmaradottabb teriiletek felzark6zasat.

e) Informaciés tarsadalom

Az elmult években politikai konszenzus rajzolédott ki Magyarorszagon
arrol, hogy gazdasagi modernizacidnak és a tarsadalmi integracionak
egyarant fontos el6feltétele az informaciés tarsadalom szélesitése, a
tudasalapu gazdasag feltételeinek megteremtése. Az informaciés
infrastruktura fejlesztése nagymeértékben hozzajarulhat a lemarado,
gazdasagilag hatranyos helyzetll térségek felzarkdztatasahoz és

34



Mellekletek

elésegitheti a fogyatékkal, és/vagy tarsadalmi hatranyokkal él6 csoportok
tarsadalmi részvételét is.

Az Eurdépai Unié az eEurope Akcidterven és szamos mas a
tudastarsadalom fejlesztését ceélzd programon keresztul erételjesen
elkotelezte magat arra, hogy 0Osztonozze az info-kommunikacids
technoldégiak elterjedését és ezaltal novelje a tarsadalmi kohéziot.

Az EU és Magyarorszag kozoétt az informaciés tarsadalmat tekintve a
legnagyobb tavolsag abban figyelheté meg, hogy mekkora jelentéséget
tulajdonitanak e teruletnek. Emellett az internethasznalatban is jelentés a
lemaradasunk: az EU 15 orszagaban a 15 év feletti népesség 51%-a
internethasznalé, Magyarorszagon ez az arany 21%. Még nagyobb a
lemaradasunk az otthoni internethozzaférés tekintetében: az Eurdpai
Uni6 15 tagallamaban atlagosan a haztartasok 40%-a rendelkezik ezzel,
Magyarorszagon ez az arany 8%, ami még a csatlakozni szandékozo
orszagokhoz képest is alacsony.

A digitalis kultura terjedésének Iényeges peremfeltétele, hogy az
oktatasi rendszer milyen meértékben képes megfelelni két fontos
feltételnek. Az egyik az, hogy a kdzoktatasban mekkora szerepet kap a
szélesebb értelemben vett készségek (nyelvi, szamitastechnikai
ismeretek, problémamegoldd képesség stb.). oktatdasa. A masik pedig
az, hogy az oktatasi rendszer és a gazdasag egyuttmikodése milyen
mértékben tamogatja az élethosszig tarté tanulas intézményeinek
kiépulését, kiszélesedését. Mindkét tekintetben komoly hianyossagok
vannak a hazai oktatasi rendszerben.

Jelenleg Magyarorszag tavolsaga informacios tarsadalmi szempontbdl
ugyan behozhatatlannak tlinik az észak-eurdpai modellel szemben, de —
az unioshoz hasonl6 és részben azaltal kikényszeritett magyarorszagi
elkotelezettség esetén — nem irrealis kozéptavu cél, hogy utolérjuk az
informacios tarsadalom fejlettségét jelz6 mutaték tekintetében igen
hasonlé adottsagu Ausztriat. A csatlakozas azonban nem jelent
automatikus felzarkozast.

A kimaradas egyet jelent hatranyunk tovabbi novekedésével, mert
lassul, illetve stagnal az internethasznalat és a szélessavu infrastruktura
kiépulésének Uteme. Ennek oka részben a fejlesztésekhez szlikséges
tbkebearamlas szlkulése, részben pedig a kozcélu adatok
digitalizaciéjanak és tartalomfejlesztési projektek elmaradasa. Negativ
hatassal jar az is, hogy kimaradas esetén nem jatszik szerepet az unios
nyomas a magyarorszagi politika formalasaban.
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1. sz. melléklet

Eves ndvekedési iitemek, 2003-2006 évi atlag

(szazalék)
Belépés Kimaradas
GDP 4,0 3,2
Export 9,6 5,5
Beruhazas 9,3 4,5
Foglalkoztatas 0,5 0,2
Lakossagi fogyasztas 3,9 3,2
Realbér 4,9 3,6
Inflacio 4,2 6,2

Néhany agazat novekedési Utemeének kulonbsége, 2003-2006
(belépést illetve kimaradast feltételezve, éves atlagban, szazalék)

Mez6gazdasag 0,8
Elelmiszer- és dohanyipar 0,8
Konnydipar 0,6
HNemfémeS asvanyi termékek gyartasa 1,5
Kohaszat, fémfeldolgozas 2,4
Gépipar 0,4
Energetika 0,6
Epit&ipar 2,0
Kereskedelem 1,1
Szallashely-szolgaltatas, vendéglatas 0,4
Szallitas, raktarozas 0,5
Tavkozlés 0,6
Pénzugyi tevékenység 0,2
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2. sz. melléklet

Az EU-csatlakozas hatasa Gorégorszag, Portugalia és
Spanyolorszag gazdasagara

Az EU-csatlakozas hatasvizsgalataba bevont harom kevésbé fejlett dél-
europai orszag kozul Gorogorszag 1981, Spanyolorszag és Portugalia
1986. januar 1-jével lett az Eurdpai K6zosség illetve Unid (EK-EU) teljes
jogu tagja. A belépés hatasat tekintve — a nemzeti fejlettségi szint, a
kOvetett nemzeti gazdasagpolitika mellett — meghatarozo jelentbségi
volt a belépés id6pontja. A hetvenes évek végeén, nyolcvanas évek
elején, egészen a nyolcvanas évtized kozepéig, az EK-gazdasagok és
egész Nyugat-Eurépa a két olajvalsag altal kikényszeritett
alkalmazkodas és szerkezetvaltas, vagyis a tObbszoros kényszerek altal
meghatarozott feltételek mellett igen lassan fejlédott. llyen helyzetben a
kevésbé versenyképes, néhany nemzetkozi oriasvallalat és a sok ezer
apro kisvallalatot képvisel6 gorog gazdasag egy, a szocialis joléti
feltételek kiépitésére iranyuld gazdasagpolitika mellett, nem tudott
profitalni a csatlakozasbodl. A kibévulés f6 haszonélvez6i valamennyi
agazatban a tobbi EK-orszag vallalatai voltak, beleértve a
mez&gazdasagi szektort és az élelmiszeripari agazatokat is, ahol pedig a
csatlakozas el6tt a gorogok hagyomanyosan jelentés tobblettel és jo
versenypozicioval rendelkeztek. A kedvezébtlen kulsé és a gazdasag
lehetéségeitdl elszakadt nemzeti gazdasagpolitika kovetkeztében a
gorog gazdasag — egyedulalld példaként az EK-EU eddigi bévitési
torténetében — a csatlakozast kovetben harom éven at visszaesett,
1981-90 kozott évente atlagosan minddssze 0,7%-kal ndvekedett.
Gorogorszag a csatlakozas utani évtizedben tehat nem felzarkézott,
hanem leszakadt az EK-EU fejlédési uUtemétdl és fejlettségi
szintjétdl. A hatvanas-hetvenes években megemelkedett részesedése a
vilagexportban ugyancsak visszaesett.

Felzark6zasa — kisebb zokkenbkkel — a kilencvenes évek elejétdl indult
meg. Ennek eredményeként az EU-atlaghoz vizsgalt teljesitése (mind
folyd aron euréban, mind vasarléeré-paritason szamolva) 2000-2001-ben
kozelitette meg az 1981-82-es szintet.
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Spanyolorszag és Portugalia lényegesen jobb kllsé és belsd
gazdasagi adottsagok mellett csatlakozott az EK-EU-hoz. Az EK-EU
gazdasaganak novekedése a nyolcvanas évek kozepétdl felgyorsult,
1986-1990 kozott évente atlagosan 3,4% korul fejlédott, ami az 1970-
2002 kozotti idészak legmagasabb atlagos novekedési Uteme.

Portugalia gazdasaga 1986-1991 kozott évente atlagosan 4%-kal
fejl6dott, vagyis meghaladta az ugyancsak felgyorsultan névekvé EK-EU
atlagos éves novekedési utemeét. A nyolcvanas évek kozepére kialakult
magas inflaci6 azonban csak lassan csokkent, 1992-re valt
egyszamjegylve, az egységnyi termeékre juto realbérkoltség viszont mar
1986 utan évrdl évre kisebb utemben emelkedett. A kilencvenes évek
elején bekovetkezett Utemnovekedést 1994 és 2000 kozott ismét az
egységnyi  bérkoltség novekedésének lassulasa kovette. A
munkanélkuliség a sajatos portugal foglalkoztatasi politika mellett -
munkahelyek megtartasa, szukség esetén beércsOkkentés aran is -
lényegesen alacsonyabb volt és jelenleg is az, mint az EK-EU-atlag. A
koltségvetés és a folyo fizetési mérleg hianya a csatlakozast kovetd
evekben nem emelkedett drasztikusan (viszont mindketté GDP aranyos
része magas szintet ért el a kilencvenes évek végen, illetve 2001-2002-
ben. Ugyanakkor az orszag eladdésodasanak a GDP-hez viszonyitott
aranya 60% ala csdkkent. Valutajanak realarfolyama a kilencvenes évek
egészeében emelkedett.

Dél-Eurdpa legnagyobb es legfejlettebb gazdasaganak,
Spanyolorszagnak a csatlakozasa — a Portugalidval azonos kilsé
feltételek mellett — ugyancsak sikeresen ment végbe. 1986-1991 kozott a
GDP évente atlagosan 4,3%-kal novekedett (szemben a nyolcvanas
evek els6 feleben — 1980-1985-ben — elért 1,3%-0s atlaggal). Az orszag
bels6 és kulsé egyensulyi helyzete telies mértékben ellenbrzés alatt
maradt, a kilencvenes évek elején megemelkedett eladdésodasat az
orszag az evtized kozepétdl 2002-ig a GDP 57%-ra csokkentette.
Kllkereskedelme a csatlakozas oOta eltelt id6észak egészében
dinamikusan, kiegyensulyozottan emelkedett. A spanyol valuta elkerulte
a folyamatos realfelértékel6dést.
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3. sz. melléklet

A modellszamitasok modszertani hattere

Az  EU-csatlakozas vagy kimaradas  kozéptavu  gazdasagi
kovetkezményeinek szamszerUsitése, a tovagylrizé makrogazdasagi és
agazati tovagylriz6é hatasok feltérképezése céljabdl oOkonometriai
modellszamitasokat végeztink. Az elemzéshez felhasznalt DUNA
dinamikus okonometriai makromodell az INFORUM-modellek tipusaba
tartozik. E modelltipust mind a hazai, mind a nemzetkodzi gyakorlatban
széles korben hasznaljak hataselemzeésre, illetve érzékenység-
vizsgalatokra. A vizsgalatokhoz hasznalt modellvaltozat a marylandi
egyetem kutatécsoportja, illetve a GKI Rt. kollektivaja k6zés munkajanak
eredménye.

Az altalunk alkalmazott modell tobbszektoros, lényegét tekintve az
autonom végso keresletbdl vezeti le a termelési és importigényt, azaz a
multbeli adatokban megnyilvanulé szabalyszerliségek felhasznalasaval
készit elbrejelzést a termelési és a fogyasztasi szerkezet varhatd
alakulasara. A modellszamitasok soran — az alkalmazott mddszer
sajatossagai miatt — nem vehettunk figyelembe olyan ,gazdasagon
kivali” tényezdket (mint példaul a befektetbi bizalom, az orszag kulsé
megitélése, az Uzleti klima, a varakozasok alakulasa), amelyek szerepe
az europai integracié soran nagyon is fontosak. Ezek hatasaival a modell
nem szamol, nem is szamolhat.

A modell adatbazisanak két alapvet6 eleme az agazati kapcsolatok
mérlege, illetve a nemzeti szamlaadatok idésora, de fontos szerepuk van
mas — a gazdasagi fejlédést folyamatat jellemzb — adatoknak is, mint
példaul a termel6i inflacidnak, a forint real-arfolyamanak, stb. A modell
két f6 részbdl all, ezek a regressziés é€s a szimulaciés blokk. A
regresszios blokk harom f6 matrixegyenlete a beruhazasok, a
termelékenység és a fogyasztas alakulasat irja le tényadatok
felhasznalasaval. E regresszios egyenletek jelentik azokat a sémakat,
amelyek a gazdasagi jelenségek szabalyszerlségeit ragadjak meg. A
szimulacios blokk e szabalyszerliségek, a mérlegdsszefuggések és az
alkalmazott feltevések alapjan készit el6rejelzéseket a varhato
folyamatokra.

A modellszamitas menete a kovetkez6 volt.
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A modell futtatasaval elbrejelzéseket készitettink a 2003-2006
kozotti idészakra. Az elbrejelzések kiterjedtek a legfontosabb
makrovaltozékra (GDP, lakossagi és kozOsségi fogyasztas,
alléeszkoz-felhalmozas, kibocsatas, export, import, stb.), illetve 21
agazat kibocsatasara és beruhazasara.

Hazanknak az EU-hoz valé csatlakozasaval kapcsolatosan két
hipotézist fogalmaztunk meg. Az elsé szerint Magyarorszag 2004-
ben csatlakozik az EU-hoz, mig a masodik szerint kimarad bel6le
(talan 2007-ben belép).

E két hipotézist a modellbe épitettuk, ezek agazati és
makrogazdasagi hatasait teszteltik. Ez nem jelent mast mint azt,
hogy a feltételezésekben megfogalmazott valtozasok tovagyirizé
hatasait szamszerisitettiUk. Megvizsgaltuk, az adott valtozasok
milyen hatassal vannak a nemzetgazdasag, illetve az egyes
agazatok teljesitményére. (Az alkalmazott munkahipotézisek
részletes leirasa a tanulmanyban megtalalhatd.)

A hipotézisek mentén képzett jovbkép-variansokat vetettlUk Ossze

egymassal. A tanulmanyban rendszerint a két valtozat (tehat a
belépés és a kimaradas) kozotti kulonbségeket interpretaltuk.

41



