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Vezetoi osszefoglalo

Tanulméanyunk egy a kézelmultban készitett kutatds eredményeinek felhasznaldsaval atte-
kinti egyrészt a rendszervaltast kovetd strukturalis atalakulasi folyamatokat, valamint a ki-
lencvenes években lezajlott valtozasokat elemezve megprobalja felvazolni, hogy az Eurdpai
Unids csatlakozast kdvetden milyen tarsadalomszerkezeti valtozésokra szamithatunk. A tarsa-
dalomszerkezeti valtozasok kérdéskorét gy vizsgaljuk, hogy az egyik fontos alakito tényezot,
a munkaerdpiacot kiemeljiik, csakiigy, mint az egyik legfontosabb egyenldtlenségi dimenziot,
a jovedelmek egyenl6tlenséget. A tarsadalom csatlakozasi felkésziiltségét igy e harom egy-

massal szorosan 0sszefliggd metszetben elemezziik.

A tarsadalomszerkezet attekintésekor egyrészt roviden vizsgaljuk, hogy a rendszerval-
tast kovetden milyen strukturalis atalakulasi folyamatok zajlottak Magyarorszagon, masrészt a
kilencvenes években lezajlott folyamatokat elemezve megprobaljuk felvazolni, hogy az Euro-
pai Unids csatlakozast kdvetden milyen valtozasokra szdmithatunk. A tanulményban a tarsa-
dalomszerkezeti valtozasok harom f6 aspektusat emeljiik ki. Egyrészt elemezziik fogjuk a pi-
aci viszonyok dominanssd valadsanak folyamatat és tdrsadalomszerkezeti kovetkezményeit, a
piac és a redisztribicié viszonyanak alakuldsat a rendszervaltast kovetden. Masrészt a tarsa-
dalmi egyenldtlenségi viszonyok strukturdlis atalakulasat vizsgaljuk meg. Tanulmanyunk
harmadik fejezetében pedig kiemelt figyelmet forditunk a kozéposztalyosodas folyamatara, a
kozéposztaly specialis jellemzdire az atalakulo tarsadalomban. Elemzésiink fobb megallapita-

sai a kovetkezok:

A rendszervaltast kovetd strukturdlis atrendezddési folyamatnak leglényegesebb dimen-
zidja a piaci viszonyok dominanssé valdsa a nem piaci szféraval szemben. A rendszervaltast
kovetd idOszakban a redisztribucid és a piac viszonya oly modon valtozott, hogy a korabbi
»kétharmad redisztribucié — egyharmad piac” részesedési arany megfordult, igy kézel ugyan-
azt a szintet érte el Magyarorszagon is, mint az eurdpai joléti tarsadalmakban. Az Eurdpai
Unids csatlakozast kdvetden tovabbi 1ényeges elmozdulds mar nem varhatd ezen a teriileten.
Ennek soran az a kérdés, hogy az allam mit enged at a piacnak, hogyan korlatozza sajat Gjra-
elosztd szerepét, milyen modon és milyen mélységben hatarozza meg a gazdasag szerepldinek

cselekvési terét.

A rendszervaltast kovetd évtizedben a régi, ,.kvazi” piaci szereplok kore jelentds mérték-

ben kikristalyosodott, letisztult. Azok tobbsége, akik nem tudtak valtani, kihullottak a piacroél,



mig a megvaltozott feltételekhez alkalmazkodni tudok és akarok jelentds piaci pozicidkat ér-
tek el. Ez a folyamat jol nyomon kovethetd a nagyvallalkozéasok kialakuldsanak és megszilar-
dulésat elemezve éppugy, mint a kisvallalkozasok alakulasanak és megsziinésének dinamika-

jaban, valamint a tomeges masodallasok, mellékfoglalkozasok elsorvadasaban.

Az Europai Unios csatlakozast kovetden mar nem fog nehézséget jelenteni a piaci szerep-
16k szamara a tiszta piaci viszonyok kozotti tevékenység, a verseny és a versenyszabalyok el-
fogadéasa. Problémat jelenthet viszont az, hogy — a kelet-eurdpai tarsadalomfejlédés sajatossa-
gai miatt — ebben a régioban a kapcsolati tokének tovabbra is jelentds szerepe van a vallalko-

zéasok tevékenységében, a piaci poziciok megszerzésében.

Az Eurdpai Unids csatlakozast kovetden nem szamithatunk arra, hogy a nagyvallalkoza-
sok kialakuldsanak jabb hullama soporjon végig az orszdgon. Ugyanakkor a nemzetkdzi nyi-
tast kovetden, a nemzetkdzi verseny fokozodasaval egy masodik szelekcids mechanizmus
hatasaira szamithatunk a nagyvallalkozasok korében. A hazai nagyvallalkozasoknak csak egy
kis része lesz képes felvenni a versenyt a nagy multinaciondlis cégekkel. A tobbség vagy szo-
rosabb kapcsolatot alakit ki erds multinacionalis cégekkel, vagy visszaszorul a masodlagos,

specialis hazai igényeket kielégitd piacra, vagy teljes mértékben kiszorulnak a piacrol.

Az Eurdpai Uniods viszonyok kozott nagy verseny-elonyhdz jut az, aki a) képes a kapcsola-
ti halojat az Eurdpai Unid egészére kiterjeszteni, illetve b) akik szamadra a kapcsolati toke csak
masodlagos jelentdségli, akik képesek arra, hogy a nemzetkdzi standardoknak megfelelden,

tendereken keresztiil nyerjenek el piaci részesedést.

Evente kb. 50.000 vj kisvallalkozas alakul Magyarorszagon. Ezek fele ,,foallasu” vallalko-
zés, masik fele ,,masodallasu”. évente kb. kétszer annyi kisvallalkozas alakul, mint amennyi
megszliinik. Mig a nagyvallalkozdsok megalakulasa dontéen a kilencvenes évek elejére-
kozepére tehetd, s ezt kovetden jelentdsen csdkkent annak a valdszintisége, hogy valaki olyan
vallalkozast inditson, ami rovid idon beliil nagyvallalkozassa novi ki magat, addig a kisvallal-
kozasok szdmara a piaci viszonyok stabilizalodasaval sem szlintek meg a lehetdségek. A kis-
vallalkozasok megalakulasat kevéssé befolyasolta a rendszervaltas konjunkturdjanak egyszeri,
vissza nem térd lehetdsége, mint a nagyvallalkozasokét. A stabilizal6odo viszonyok kozott két-
szer annyi kisvallalkozas alakul, mint amennyi megsziinik. A kovetkezd években is arra sza-

mithatunk tehat, hogy a kisvallalkozasok szdma lassan, de biztosan emelkedni fog.

A kezdeti id6szakban valamelyest novelte a vallalkozas tulélési esélyeit az, ha a vallalko-

z6 foallastuként foglalkozott a vallalkozéssal. Napjainkban a frissen alakult féallasu vallalko-



zasok korében a 20% koriili lemorzsolodasi rata, a frissen alakult masodallasu vallalkozasok
pedig hatdrozottan stabilnak mutatkoznak, ezek a féallast vallalkozasoknal Iényegesen ala-

csonyabb valosziniiséggel sziinnek meg.

A masodallasu kisvallalkozasok elsddleges célja nem elsdsorban a piaci vallalkozés, ha-
nem a rendkiviil magas allami elvonas szoritasabodl valé kibujas. Az Eurdpai Uniods csatlako-
zas jelentds mértékben befolyasolhatja a kisvallalkozasok, és kiillondsen a masodallasu kisval-
lalkozasok alakuldsdnak mértékét, illetve életképességét. Az Eurdpai Unids jogszabalyokkal
ugyanis 0sszeegyeztethetetlen az alkalmazotti viszony ,,szamlaképességhez” valo kotése. Ez
ellentétben all a munkavallalok érdekeivel, a foglalkoztatas biztonsagahoz vald jogukkal. Az
Unids csatlakozast kovetden arra kell szamitani, hogy erdteljes lesz a nyomds a felemas
»szamlaképes alkalmazotti” statusz megsziintetésére. Ez a masodallasu vallalkozasok nagy ré-
szének megsziinésével fog jarni, illetve nem fognak Iétrejonni 1) masodallasu vallalkozasok.
Kovetkezésképpen hosszl tdvon a kisvallalkozasok évenkénti alakulasanak felezodésével kell

szamolnunk, de valosziniileg e csokkent alakulési ardny is stabilizalédni fog.

Mivel a ,,féallasu” kisvallalkozasok nagy része a szolgaltatasi szektorban talalhatd, s a val-
lalkoz6 kozvetlen (hazai) kdrnyezete alkotja a piacukat, féallasu vallalkozasok életképességét
onmagaban az Europai Unios csatlakozas, a csatlakozasi folyamattal jar6é nyitds nem befolya-
solja. Befolyasolja viszont a belfoldi kereslet, azaz a lakossag fizet6képessége. Remélhetdleg
az Eurdpai uniods csatlakozas hosszu tavon a kereslet ndvekedésével jar egyiitt, igy a féallasu
vallalkoz6k — az alakulasok és megsziinések e fejezetben emlitett dinamikajaval egylitt — a

kozéposztaly stabil rétegét fogjak alkotni.

A piaci viszonyok dominanssé valasaval 0j egyenlOtlenségi dimenzi6 jelent meg: a piaci-
nem piaci dichotomia, és ezzel egyiitt a piacképesség, mint egyenldtlenség teremtd tényezd. A
»placképes-nem piacképes” dimenziok mentén szétvalt a piacgazdasag dominanssa valasaval

a tarsadalom.

A piaci és redisztributiv dimenzi6 élesebb elkiiloniilése, valamint a ,,hazai” és ,,kiilfoldi”
(ezen beliil specialisan a multinacionalis) piac dominancidjanak eredményeként jelentds at-
strukturalodasi folyamat zajlott le Magyarorszagon, ami rovid idon beliil jelentds
intrageneracids mobilitast eredményezett. Erre a mobilitdsra nem elsdsorban a foglalkozasval-
tas volt a jellemz6 — bar a féallasu vallalkozova valas a foglalkozasi kategoria modosulasat is
eredményezte. Sokkal inkdbb a redisztriblicio-fejlett piac — fejletlen piac dimenzidk mentén
tortént jelentds mozgas. A piacgazdasagra valo attérés kezdeti szakaszaban a ,,fehérgalléros”

kozéposztaly jelentds mértékben szegmentalodott e harom dimenzid mentén.



Az egyenldtlenségek novekedése az egyenldtlenségek belsd szerkezetének atalakulasaval
is egyiitt jart. A piacosodas, a munkaerdpiac érvényesiilése folytdn a jovedelmi egyenlétlen-
ségek egyre markansabban kapcsolodnak az iskolai végzettséghez. A kilencvenes évek végére
a foglalkoztatottak, és kiilondsen a diplomasok jovedelmében megmutatkoz6 kiilonbségeket
az iskolai végzettségen tilmenden egyre nagyobb mértékben befolyasoljak az agazati, teriileti
¢s vallalati hatasok. a végzettség, képzettség, a ,,potencidlis termelékenység” novekedésével
parhuzamosan n6 a szektor jovedelemre vonatkozo hatdsa. Minél magasabb az iskolai vég-
zetts€g, annal nagyobb a jovedelmi kiilonbség a versenyszféraban, ¢és az alla-

mi/kozalkalmazotti szektorban a megfeleld szakemberek jovedelme kozott.

Az ipari tarsadalmakban az iskolai végzettség egyre nagyobb mértékben befolydsolja a
foglalkozasi statust. Az iskolai végzettség egyenldtlenségi viszonyokra gyakorolt hatdsa mar a
rendszervaltast megeldzden erds volt Magyarorszagon, s a piaci viszonyokra valo attérést ko-
vetden még erdteljesebbé valt ez a hatas. Ugyanakkor hazai és nemzetkozi kutatdsok egyarant
bizonyitottak, hogy hidba torténtek a vildgon mindeniitt komoly eréfeszitések arra, hogy a kii-
16nb6z6 csaladi hatterli gyerekek azonos eséllyel érjenek el magasabb iskolai végzettséget, a
sziilo1 hattér szerepe valtozatlanul alapvetd a gyerekek iskolazottsdgaban. Az iparosodas, az
anyagi helyzet egyre kisebb jelent0sége a tovabbtanulasi esélyekben, valamint az iskolai ex-
panzi6 nem csdkkentette a csaladi hattér iskolai végzettséget befolyasold szerepét, csupan
»egy szinttel feljebb” helyezte a tarsadalmi egyenl6tlenségek ujratermelddésének szintjét a
fejlett ipari tarsadalmakban s Magyarorszagon is. Ugyanakkor hazai és nemzetkdzi kutatasok
egyarant bizonyitottdk, hogy hidba torténtek a vilagon mindeniitt komoly eréfeszitések arra,
hogy a kiilonboz6 csaladi hatteri gyerekek azonos eséllyel érjenek el magasabb iskolai vég-
zettséget, a sziiloi hattér szerepe valtozatlanul alapvetd a gyerekek iskolazottsagaban. Az ipa-
rosodas, az anyagi helyzet egyre kisebb jelentdsége a tovabbtanulasi esélyekben, valamint az
iskolai expanzié nem csokkentette a csaladi hattér iskolai végzettséget befolydsolod szerepét,
csupan ,.egy szinttel feljebb” helyezte a tarsadalmi egyenlétlenségek ujratermelddésének
szintjét a fejlett ipari tarsadalmakban s Magyarorszagon is. Az Eurdpai Unids csatlakozast
kovetden tehat az iskolai egyenlétlenség mértéke, €s a csaladi hattér szerepe a jobb piaci pozi-
ciot biztositd iskolazottsagra erdsodni fog. Ezen folyamatok ismeretében az iskolai esély-
egyenldség novelése csak ugy valosithatd meg, ha az ebbdl a szempontbol hatranyosabb hely-
zetll, kevésbé kedvezd csaladi hattérrel rendelkezd gyerekek tovabbtanulasat erételjesen kor-

manyzati programok tdmogatjak.



crer

lentdsebb tarsadalmi-gazdasagi valtozast kovetden a kozéposztaly helyzete valik leginkabb
bizonytalanna. A kozéposztalyhoz tartozo egyének a tarsadalmi-gazdaséagi valtozasok hatasara
lecstiszhatnak, vagy felemelkedhetnek, s Osszességében a kozéposztaly, mint tipikus tarsa-

dalmi csoport relativ helyzete is konnyen megingathato.

A kozéposztalyon beliil harom nagyobb tipikus tarsadalmi csoportot kiilonboztethetiink
meg: 1) kis-, és kozepes vallalkozok, 2) ,,piacképes” fehérgalléros alkalmazottak, jellemzd
moédon a versenyszféraban, 3) kevésbé piacképes, jellemzden a nem-versenyszféraban dolgo-
70 ,,fehérgalléros” alkalmazottak. E kozéposztaly-rétegek helyzetének eddigi alakulasat, és az
Eurdpai Unids csatlakozast kovetden varhato alakuléasat eltéré modon befolyasoljak tarsadal-

mi-gazdasagi dontések, valamint a kiilsé kornyezeti hatasok.

A kis-, és kozepes vallalkozok alkotjak a kozéposztaly leginkabb sériilékeny, instabil réte-
gét. A gazdasagi viszonyok kedvezdtlen alakulasa esetén, a fizetoképes kereslet csokkenésé-
vel parhuzamosan nagyon gyorsan és latvanyosan romolhat a kis-, és kozepes vallalkozok
helyzete, hirtelen lecsiiszhatnak az alsé, leszakado rétegbe. Ugyanakkor javuld gazdasagi ko-
rilmények, a fizetOképes kereslet novekedése, kedvezd gazdasagpolitikai feltételek esetén

helyzetiik jelentsen javulhat, a kozéposztaly stabil csoportjat alkothatjak.

A vallalkozasi szféraban dolgozé fehérgalléros alkalmazottak a kdzéposztaly felso, legin-
kabb stabil helyzetl rétegét képezik, és ez varhatdéan az Eurdpai Unids csatlakozast kovetden

sem fog mddosulni.

A nem versenyszféraban dolgozé fehérgalléros alkalmazottak koztes helyzetet foglalnak el
a kozéposztaly masik két csoportja kozott. Munkaerd-piaci helyzetiiket, és jovedelmi viszo-
nyaikat tekintve lényegesen biztonsadgosabb helyzetli, stabilabb csoportjat képezik a kozép-
osztalynak, mint a kis-, és kozépvallalkozok. Mivel alapvetéen nem a piaci viszonyoktol, ha-
nem a kormanyzati dontésekt6l — és globalisan az orszdg gazdasagi helyzetétdl — fiigg a
helyzetiik, nem kell tartaniuk az alsé osztalyba vald lecsuszastol. Ugyanakkor nem
szamithatnak arra sem, hogy hirtelen, kiugré mértékben javuljon a helyzetiik. Az Europai
Unids nyitas hosszu tavon javitani fogja a helyzetiiket. A folyamat dinamikéja elsdsorban a
kormanyzati dontések fiiggvénye. A nem piaci szféraban alkalmazott fehérgallérosok
kozéposztalyosodasanak lassii tempoja esetén az elégedetlen kozalkalmazottak tomege
erételjesen befolyasolhatja negativ irdanyba a kozhangulatot, jelentésebb munkavallaloi

érdekérvényesitési megmozduldsokra lehet szamitani.



A munkaerépiac részletes vizsgalatanak célja, hogy az Europai Uni6 tagallamaival vald
Osszehasonlitdsban elemezze a magyarorszagi munkaerdpiacot, kiillonds tekintettel a gazdasa-
gi aktivitas, a foglalkoztatds. Szandékunk nem csak az, hogy pillanatképet nytjtsunk, hanem
hogy felvazoljuk a jelen allapothoz vezetd utat, és arra is kisérletet tesziink, hogy elérevetit-
siik, Magyarorszag kozelgd unids csatlakozdsa milyen valtozasokat hozhat a fenti vonatko-

zasban.

A 90-es évek magyarorszagi munkaerdpiacat két — egymassal 6sszefliggd — tendencia jel-
lemezte. A gazdasagi atalakuldssal jard valsag egyfeldl a foglalkoztatottak szdmanak draszti-
kus csokkenését hozta. A fejlett gazdasagokra nem jellemz6 masik, ezzel parhuzamos jelen-
ség a gazdasagilag inaktivak szamanak emelkedése volt. Az 1998 ota kirajzolodd kedvezo
tendencia ellenére a munkavallalasi kortiaknak még mindig bé egyharmada maradt tdvol a
munkaerdpiactél 2000-ben is. Az aktivak aranya Magyarorszagon kiemelkedden alacsony
nemcsak Eurdpa fejlettebb allamaihoz viszonyitva, hanem még a kozép- és kelet- eurdpai

orszagokhoz képest is.

A magyarorszagi foglalkoztatas szintje az Europai Unidn beliil legalacsonyabbnak szamitd
gordg, spanyol, vagy olasz adatokkal hasonl6d nagysagrendii, de alatta marad a csatlakozasra
varod Csehorszagban és Szlovénidban regisztralt szintnek is. Ugyanakkor az inaktiv népesség
korében Magyarorszagon a foglalkoztatds novelésének komoly tartalékai vannak; a jelenleg
inaktiv statusuak jelentds része visszatérne a munkaerdpiacra, ha kinalkozna szaméra munka-
hely. Ujrafoglalkoztatasuk elé akadalyt gordit, hogy képzettségiik, gyakorlatuk és munkavég-
z¢si habitusuk nagy valosziniiséggel nem felel meg a megvaltozott munkaerd-piaci igények-
nek. A foglalkoztatas hazai szintjének ndvelését korlatozzak a foglalkoztatast terheld ado- és
jérulékterhek — mind az EU kevésbé fejlett orszagaihoz, mind pedig a csatlakozasra var6 or-

szaghoz képest — magas szintje.

A foglalkoztatottak szamanak a 90-es években bekovetkezd drasztikus visszaesése egylitt
jart a foglalkoztatas szerkezeti atalakulasaval. A legnagyobb létszamzsugorodast elszenvedd
mezdgazdasag szerepének visszaszoruldsa varhatdan a jovében is folytatodik. Az ipari kere-
s6k szdma a drasztikus visszaesést kovetden stagnal, illetve a 90-es évtized vége Ota enyhe
novekedést mutat. A szolgéltatasban foglalkoztatottak aranya a csatlakozasra varé kelet- és

kozép-eurdpai orszagok kozott Magyarorszagon a legmagasabb, bar még mindig elmarad az



EU orszagok atlagatol. A jovoben a szektor tovabbi boviilésére lehet szdmitani, ami valoszi-

niileg az atipikus munkavégzés aranyanak emelkedését hozza magéval.

A magyarorszagi bérszinvonal nemcsak az EU tagallamok atlagahoz képest marad el igen
szamottevd mértékben, hanem a csatlakozasra varo kelet-és kozép-eurdpai orszagok korében
is alacsonynak szamit. A béreknek az unios szintre valo felzarkozasa tekintetében eltérd elore-
jelzések lattak napvildgot: mig Ferenczi (2000) a hazai béreknek a nyugati orszagok bérszint-
jeihez valo kozeledése mellett érvel, addig Gécs és szerzbtarsai szerint Magyarorszag 2005-0s
unioés csatlakozas esetén még a kedvezOobb forgatokonyv alapjan is minddssze 15 szazalék-
pontot tudna behozni 2020-ig az EU atlaghoz képest (1997-es adatok szerint) fennallo 70 sza-

zalékos bérlemaradésabol.

A munkaerdpiac flexibilitdsa fontos kérdés mind a munkanélkiiliség elleni kiizdelem,
mind pedig a gazdasagi versenyképess€g ndvelése szempontjabol. A munkaerdpiac
flexibilizaldsa az EU-ban az atipikus munkak (részmunkaidd, hatarozott idejii foglalkoztatas,

szezonalis munka, a munka onfoglalkoztatoknak torténd kiszervezése) elterjedését hozta.

A rendszervaltast megel6zden szinte alig 1étezd részmunkaidés munkavégzés aranya Ma-
gyarorszagon 2000-ben is jelentdsen elmaradt az EU tagallamokhoz képest, s6t még a csatla-
kozasra vard orszagok taborahoz viszonyitva is. A részmunkaidds foglalkoztatas elterjedtsége
a kiilonbo6zo felmérési eredmények szerint 2-3,9 szazalékra tehetd. Az EU tapasztalati azt mu-
tatjak, hogy kozdsségi szinten a foglalkoztatas utobbi években bekdvetkezett boviiléséhez
majdnem egyenld mértékben jarultak hozza a teljes és a részmunkaidd allasok. A gazdasagi
aktivitdas noveléséhez Magyarorszagon is nagymértékben hozzdjarulhatna a részmunkaidds
foglalkoztatas aktiv eszkozokkel torténd Osztonzése, de legalabbis az azt jelenleg hatraltatd

tényezOk megsziintetése.

A kiilonbozé felmérések eltérd adatokat szolgaltatnak a hatarozott idejii munkaviszony
hazai elterjedtségérdl. Ezek alapjan az alkalmazéasban allok mintegy 5-11 szazalékat foglal-
koztatjak ilyen formaban. A fennall6 informacids bizonytalansagot tetézi, hogy a hatdrozott
idejli munkaviszony és a szervezett gazdasagon beliili szezonalis foglalkoztatas kozott valo-

szinlileg jelentds az atfedés.

Magyarorszagon 2000-ben a regisztralt dnfoglalkoztatok aranya a teljes foglalkoztatason
beliil 14,6 szazalék volt; az 6nallok valds aranya azonban ennél minden bizonnyal magasabb,
miutdn az adészammal nem rendelkezé mezdgazdasagi onfoglalkoztatokat nem tartja szamon

a statisztika.
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Az Europai Unidhoz valé csatlakozasnak a jovedelmi egyenlotlenségekre gyakorolt hata-

sa tekintetében alapvetd megallapitasaink a kovetkezOkben 6sszegezhetdk:

Magyarorszagon a jovedelmi egyenldtlenségek a nyolcvanas évek eleje 6ta novekvo ten-
denciat mutattak. A ndvekedés liteme felgyorsult a kilencvenes évek forduldjan, majd a ki-

lencvenes évek kdzepe ota stabilnak latszik a jovedelemi egyenlétlenségek mértéke.

A kilencvenes években a keresetek egyenldtlenségének novekedésében a legmarkansabb
tényez0 az iskolai végzettség kereseti hozamdnak emelkedése volt. A kilencvenes évek elején
a képzettség kereseti elonyének ndvekedése abbol szarmazott, hogy a gazdasag szerkezetének
atalakulasa soran a foglalkoztatas visszaesése sokkal nagyobb mértékben érintette a kevésbé
iskolazott munkaerdt, mint a képzetteket. A kilencvenes évek masodik felében mar nagyrészt
az allt a képzett munkaerd bérelényének ndvekedése mogott, hogy — jorészt a kiilfoldi
mukodoétoke-bedramlasnak koszonhetden -egyre fejlettebb termelési technoldgiak honosodtak

meg ¢és emiatt nétt a fiatal és képzett munkaerd iranti kereslet.

Az EU-hoz val6 csatlakozés egyrészt az EU allamok alkotta szabadkereskedelmi dvezet-
hez val6 csatlakozast jelenti. A kereskedelmi integracid eredményezhet kisebb mértékii struk-
turalis atalakuldsokat a magyar gazdasagban, de a kilencvenes évek elején végbement sokk-
szerll €s nagyaranyu szerkezetvaltas nem varhatd. Magyarorszag a csatlakozas kiiszobére érve
ugyanis mar jelentds mértékben integralodott az eurdpai gazdasagba, az ipari termékek keres-
kedelme példaul gyakorlatilag vammenetessé valt. Ugyanakkor més szektorokban nem tortént

még meg a kereskedelem liberalizalasa. Ilyen teriilet a mezdgazdasag és a szolgaltatasok.

Magyarorszag gazdasagi fejlédésére nagyon jelentds hatassal volt a kiilfoldi miikodotoke
— bedramlas. Az EU-csatlakozasnak a kiilf6ldi miikodétoke szempontjabol kedvezd és kedve-
zOtlen hatdsai is lesznek, onmagadban a csatlakozastél nem varhat6 nagyobb véltozas a
mukodoétoke beruhdzasok iitemében. Pozitiven hat a Magyarorszagra iranyuld kiilfoldi befek-
tetésre, hogy a befektetésekkel kapcsolatos orszagkockéazat a csatlakozassal varhatéan csok-
ken, ugyanakkor az adokedvezmények, a vamvisszatérités €¢s a vamszabad terililetek megszii-
nése ¢s hosszabb tavon a bérkoltségben meglevd kiilonbségek csokkenése miatt valamelyest

romlik a beruhazasok iizleti kornyezete.

Ugyanakkor minden bizonnyal folytatédni fog a gazdasag technoldgiai fejlettségének
emelkedése, a vallalatok termelékenységének javulasa. Hosszu tdvon a magyar vallalatok ver-
senyképessége nem ¢épiilhet az alacsonyabb munkaerékoltségre, hiszen ebben a tekintetben az

azsiai orszagok elénye behozhatatlan. A nagyobb hozzaadott értékii termékek eldallitdsara va-
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16 specializalodas tovabb emeli a keresletet a képzett munkaerd irant. Ennek a kereseti egyen-
16tlenségekre vonatkozd implikécioi azonban a képzett munkaerd kindlatanak alakulasatol is

fiiggnek.

A keresetek egyenlétlensége szempontjabol kérdéses, hogy a magyar bérmeghatarozasi
rendszer az EU csatlakozéas utan kozeliteni fog-e a kontinentéalis Europara jellemzobb maga-
sabb (4gazati) szintre kiterjedd alkukra épiil6 rendszerhez, vagy az angolszasz orszagokra jel-
lemz0 decentralizalt bérmeghatarozas szerepe marad dontd. Ez utdbbi rendszer nagyobb kere-
seti egyenlotlenségeket, de kisebb mértékli munkanélkiiliséget implikal, ami 0sszességében

kedvezd lehet a jovedelemegyenlotlenségekre €s a szegénység alakulésara nézve.

A kilencvenes években kialakult egyenldtlenségek masik jelentds aspektusa a regiondlis
kiilonbségek ki¢lezddése. A nyugat-magyarorszagi és a fovaros kornyéki régié mind a mun-
kanélkiiliség, mind a bérek szinvonala tekintetében kedvezobb helyzetben van pl. az északke-
leti megyéknél. A miikodétoke-beruhdzas varhatéoan tovabbra is a budapesti ill. nyugat-
magyarorszagi régiokba fog koncentralodni, ami ezeknek a régioknak a gyorsabb novekedését
valoszintisiti.

Az EU Strukturélis Alapok altal Magyarorszag régioinak jutd tamogatasok javitani fogjak
vagyis a fejlett régioknal gyorsabb litemii novekedését az EU tobbi orszagdban nem sikertiilt
elérnitik.

Az egyenldtlenségek ugyancsak fontos €s a kilencvenes évek soran egyre fontosabba valo
dimenzidja a roma népess€g nagyon magas foku szegénységi kockdzata. A szocialista ipar
Osszeomlasaval az alacsony iskolazottsdgu cigany munkaerd jelentds része kiszorult a munka-
erdpiacrdl. Ugyancsak neheziti helyzetiiket, hogy koriikben magasabb a kistelepiiléseken il-
letve a kedvezdtlen helyzetli régidkban lakok aranya. Mindezek mellett azonban a tobbségi
tarsadalomban ¢16 elditéletek és diszkriminativ magatartds is sujtja Oket. Bar a kilencvenes
években 1étrejott a kisebbségek védelmének 1j intézményrendszerem, és a ciganysag helyze-
tének javitasat is szdmos kormanyzati program tlizte ki célul, ennek ellenére a roma népesség

helyzete érdemben nem javult.
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Bevezetés

Tanulmanyunk egy a kdzelmultban készitett kutatds* eredményeinek felhasznalasaval at-
tekinti egyrészt a rendszervaltast kovetd strukturalis atalakuldsi folyamatokat, valamint a ki-
lencvenes években lezajlott valtozasokat elemezve megpréobalja felvazolni, hogy az Eurdpai

Unios csatlakozast kovetden milyen tarsadalomszerkezeti valtozasokra szdmithatunk.

A tanulmanyban a tarsadalomszerkezeti valtozasok harom f6 aspektusat emeljiik ki. Egy-
részt elemezni fogjuk a piaci viszonyok dominanssa valadsanak folyamatat és tarsadalomszer-
kezeti kdvetkezményeit, a piac és a redisztribicié viszonyanak alakulasat a rendszervaltast
kovetden. Masrészt a tarsadalmi egyenldtlenségi viszonyok strukturalis atalakulasat vizsgal-
juk meg. Ezen beliil kiemelten foglalkozunk a jovedelmi egyenldtlenségek mértékének, és a
jovedelmi egyenldtlenségek belsd szerkezetének atalakuldsi folyamataval. E fejezeten beliil
elemezziik, hogy mely tipikus tarsadalmi csoportok helyzete javult, illetve romlott Iényegesen
a rendszervaltast kovetden, s milyen jellemzokkel irhatok le az Europai Unids csatlakozas va-
16szinli ,,nyertesei” és ,,vesztesei”’. Tanulmanyunk harmadik fejezetében pedig kiemelt fi-
gyelmet forditunk a kdzéposztalyosodas folyamatara, a kdzéposztaly specialis jellemzdire az
atalakul6 tarsadalomban. A specialis figyelemnek tarsadalompolitikai és strukturalis okai is
vannak. Tarsadalompolitikai szempontbol azért van kiilonos jelentdsége a kozéposztalyosodas
folyamatanak, mert az ipari tdrsadalmakban e réteg politikai és gazdasagi stabilizald szerepet
tolt be a tarsadalomban, a kdzhangulat egyik meghatarozé tényezdje jelenleg is, s az lesz az
Eurdpai Unios csatlakozast kovetden is. A strukturalis viszonyok atalakulasa szempontjabol
pedig azért kell kiilon figyelmet forditanunk a kozéposztalyra, mert ez az a réteg, amelynek
helyzetére, és belsd viszonyrendszerére a leginkabb hatnak a tarsadalmi-gazdasagi véaltozasok,
s az egyes kormanyzati dontések is ennek a rétegnek a viszonyrendszerére hatnak leginkabb.
Az atalakuld tarsadalmakban leginkabb annak a rétegnek a csoportja sériilékeny és instabil,

amelyre a fejlett tairsadalmakban a stabilitas jellemzd.

* Jelen tanulmany Kopasz Marianna: Gazdasagi aktivitas, munkaeré-piaci flexibilitas, migraci6 és az unos csat-
lakozas, Medgyesi Marton: Az Eurdpai Unidhoz valo csatlakozasnak a jovedelmi egyenl6tlenségekre gyakorolt
hatasa, valamint Sagi Matild: A tarsadalmi szerkezet valtozasai €s az Eurdpai Unids csatlakozas cimi tanulma-
nyéanak felhasznalasaval késziilt. A tanulmanyok a Gazdasagi dontések hatdsai a tarsadalmi szerkezetre kdzép-
tavon, kiilonos tekintettel az EU-csatlakozas folyamatara cimet viseld kutatas keretében sziilettek (kutatasveze-
t6: Szivos Péter).

13



1. A piaci viszonyok dominanssa valasa, foglalkozasszerkezeti
atalakulasok

1.1. A piac és a redisztribucio viszonya

A rendszervaltast kovetd strukturdlis atrendezddési folyamatnak leglényegesebb
dimenzidja a piaci viszonyok dominanssa valdsa a nem piaci szférdval szemben. A
piacgazdasagra vald attérés nem egy elézmények nélkiili, hirtelen fordulat volt Magya-
rorszagon, mar 1968 utan megkezdddott a piaci elemek beépiilése a gazdasagi rendszerbe. A
nyolcvanas évek végére Magyarorszdgon a redisztributiv tarsadalomszerkezetnek és a piaci
tipusu tarsadalomszerkezetnek sajatos kettdssége alakult ki, amely a tarsadalomtudomanyi
koztudatba ,,LL-modell” (Kolosi 1987) illetve ,kettés haromszég modell” (Szelényi 1987,
1988, 1990) néven vonult be. Ez azonban nem magyar sajatossag, ugyanez a kettdsség
jellemzi a modern kapitalizmust is. A piac és a redisztribucid kettdssége jol nyomon
kovethetd az Eurdpai Unid joléti tarsadalmaiban. A rendszervaltas eldtti, a rendszervaltas
utani, €s az unios csatlakozast kovetd magyar tarsadalom jellemzésekor tehat nem az a kérdés,
hogy tisztan piaci, vagy tisztdn nem-piaci erék érvényesiilnek-e, hanem az, hogy milyen e két
nagy tarsadalomszervezd erd — a redisztribucid és a piac — egymdshoz viszonyitott aranya,
jelentéségiik a tarsadalmi-gazdasagi €letben. A rendszervaltozast 1ényegében felfoghatjuk
ugy, mint a két rendszerszervez0 mechanizmus kozotti sulypont illetve aranyeltolddast
(Kolosi — Sagi 1996, Kolosi 2000), s az Eurépai Unids csatlakozas tovabbi stlypont-
eltolodast eredményezhet — nem feltétleniil a piaci elemek javéara. Ennek soran az a kérdés,
hogy az allam mit enged at a piacnak, hogyan korlatozza sajat Ojraclosztd szerepét, milyen
modon és milyen mélységben hatarozza meg a gazdasag szerepldinek cselekvési terét. Ezt a
viszonyrendszert az érdekek, a kiilonb6z0 érdekcsoportok jelentdsen befolyasoljak. Elvben
lehetdség van arra is, hogy a megerdsodo civil szféra ellendrzése kiterjedjen a redisztribuciod
és piac viszonyat meghatdrozo kozponti dontésekre, s ezek megvalositdsara. Az Eurdpai
Unios szabalyozas is modositd erdt jelenthet, de erre a csatlakozas utdn nem kell tilsagosan
SZélRi%ael}lidszervéltést kovetd 1dészakban a redisztriblcio és a piac viszonya oly mddon valto-
zott, hogy a korabbi ,.kétharmad redisztribici6 — egyharmad piac” részesedési arany megfor-
dult, s a piac valt a domindns faktorrd. E véltozasok iiteme jol nyomon kovethetd az allami tu-

lajdonu vallalatoknal, intézményeknél dolgozok megoszlasanak csokkenésében: A kilencve-
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nes évek kozepére 40% korili értéken allapodott meg a foglalkoztatottakon beliil az 4llami
szektorban dogozok ardnya. A versenyszféran belill tehat (a kozigazgatasi és koltségvetési
szervek figyelmen kiviil hagyasaval) tobb mint kétharmadossa valt a magangazdasag sulya, s
ezzel a redisztribucio és a piac aranya kézel ugyanazt a szintet érte el Magyarorszagon is,
mint az europai joléti tarsadalmakban. Az Eurdopai Unios csatlakozast kévetoen tehat tovabbi

lényeges elmozdulds mar nem varhato ezen a teriileten.

1.2. A vallalkozasok kialakulasanak el6zményei

A korai piaci folyamatok mind az allami vallalati szektorban, mind pedig az egyének ma-
sodik gazdasagi aktivitdsaban jol nyomon kovethetdek. Mar a hetvenes-nyolcvanas években
kezdetét vette az intézményi szerkezet modosuldsa. A gazdasagi egységek ennek sordn egyre
fokoz6dd mértékben valtak piaci szereplokké, és ezzel egyiddben sajatos viszonylatrendszer
alakul ki a gazdasagi egységek kozott, valamint az allami vallalatok vezetdi és a kdzponti ha-
talom kozott. A vallalatok gazdasagi onallossaganak novekedésével a vezetdi réteg sulya,
dontéshozo6 szerepe is megndtt, s gyakorlatilag eltlint a vezetési szint és az iskolazottsag,
szakképzettség kozti inkonzisztencia. Megndtt a vezetdi réteg belsd differencialtsaga annak
fliggvényében, hogy képzettségiik, képességeik alapjan kik voltak alkalmasak és kik alkalmat-
lanok az 01j szerepre. A politikai vezetdk is egyre inkabb érdekeltté valtak a gazdasagban. Ki-
alakult egy olyan fiatal, képzett hatalmi csoport, amely a rendszervaltast kovetden jelentds
szerepet jatszott az 01j t6kés osztaly formalodasaban. (Kornai 1980, 1990, 1991, Kolosi 1987,
Robert 1986, Szalai 1990, Hankiss 1989a, 1989b, Kolosi és Rona-Tas 1992, Rona-Tas 1994,

Roéna-Tas ¢és Borocz 1997 )

Az egyének szintjén a masodik gazdasag kialakulasa jelentette a piaci folyamatok megje-
lenését a hetvenes évektdl. Ez egyrészt valamelyest ndvelte az egyenlStlenségeket, mivel a
masodik gazdasagban valo részvétel a ,,piacképesebb” egyének jovedelmének ndvekedésével
jart, masrészt viszont ki is egyenlitette ezeket, mivel a redisztriblcio altal gerjesztett egyenlot-
lenségeket ,,korrigalni” lehetett a méasodik gazdasagban vald részvétellel. A kiegyenlitd szere-
pet az is fokozta, hogy a masodik gazdasagban valo részvétel tomeges méretii volt, a nyolcva-
nas évek elejére a magyar haztartasok haromnegyede részt vett benne. (Gabor és Galasi 1981,
Kolosi 1984, 1987, Gabor 1984, Galasi Péter — Szirdczky Gyorgy 1985, Manchin és Szelényi
1987, Manchin — Szelényi 1987)
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Ugyanakkor a korai piaci viszonyokat csak ,,kvazi-piaci” viszonyoknak tekinthetjiik, sok
esetben a jellemzdi 1ényegesen eltértek a tiszta piaci viszonyoktol. Ez nyilvanval6 az allami
vallalatok esetében, ahol a piac és a hatalom szerepldi kozott — Kornai megfogalmazasaval ¢él-
ve — kolcsonos fiiggdség alakult ki. A masodik gazdasadg sem egyszeriien a redisztributiv gaz-
dasag mellett, attdl fliggetleniil j6tt 1étre, hanem éppen azzal szoros kapcsolatban, a masodik
gazdasagnak nemcsak kiils6 korlatja, de egyben lételeme is volt a redisztribcio. A masodik
gazdasagbeli véllalkozasi forma raépiilt a redisztributiv gazdasagra, az ezen hagyott réseket
igyekezett kihasznalni és betdlteni, illetve ezzel szorosan egylittmiikodott. A termeldk fiiggtek
az aktudlis politikai dontésektdl, vallalkozasuk tovabbi sorsa — €s sajat sorsuk — nem volt
hosszu tavra kiszdmithat6. A piaci torekvések a redisztribucié allando korlatjaba titkoztek. A
hasznot nem, vagy csak korlatozottan lehetett visszaforgatni a gazdasdgba, nem lehetett t6ké-
siteni, igy nem, vagy csak jogszabalyok athagasaval lehetett terjeszkedni, boviteni a vallalko-

zast.

A korai piaci viszonyok kozott megszerzett poziciok, kapcesolatok, készségek, gyakorla-
tok, tokék jo kiinduld alapot jelentettek a késdbbi tdkés poziciok megteremtéséhez, de csak
akkor, ha a korabbi masodik gazdasagbeli aktivitds egy ,,polgari” — jogtiszteld, jogkdveto,
hosszu tavra tervezd — szemlélettel tarsult. Ha viszont a régi masodik gazdasagbeli szemlé-
letmodot, értékeket és reflexeket probalta valaki a tisztan piaci viszonyok kozott alkalmazni,
akkor komoly problémadkba iitkdzott a rendszervaltast kdvetden. (Gabor R. 1992, Laki 1994,
Sik 1994, Rona-Tas 1997, Kolosi 2000).

A rendszervaltast kovetd évtizedben a régi, ,,kvazi” piaci szereplok kore jelentds mérték-
ben kikristalyosodott, letisztult. Azok tobbsége, akik nem tudtak véaltani, kihullottak a piacrol,
mig a megvaltozott feltételekhez alkalmazkodni tudok és akardk jelentds piaci poziciokat ér-
tek el. Ez a folyamat jol nyomon kovethetd a nagyvallalkozasok kialakulasdnak és megszilar-
dulasat elemezve €ppugy, mint a kisvallalkozasok alakuldsanak és megsziinésének dinamika-
jéban, valamint a tomeges masodallasok, mellékfoglalkozasok elsorvadasaban. Ezeket a fo-

lyamatokat a késébbi fejezetekben részletesebben is elemezziik.

Az Europai Unios csatlakozast kovetoen tehat mar nem fog nehézséget jelenteni a piaci
szereplok szamara a tiszta piaci viszonyok kozotti tevékenység, a verseny €s a versenyszaba-
lyok elfogadéasa. Problémat jelenthet viszont az, hogy — a kelet-eurdpai tarsadalomfejlodés
fentebb emlitett sajatossagai miatt — ebben a régioban a kapcsolati tokének tovabbra is jelen-

tds szerepe van a vallalkozasok tevékenységében, a piaci poziciok megszerzésében.
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1.3. Vallalkozasok alakulasa

A piacgazdasagra valo attérés egyik leglatvanyosabb kovetkezménye a maganszektor tér-
hoditasa volt Magyarorszagon. A véllalkozasok szdma mar a nyolcvanas évek végén emel-
kedni kezdett, s a dinamikus ndvekedés a kilencvenes évek kozepéig tartott. Napjainkban tobb
mint egymillié vallalkozas miikodik Magyarorszagon, tobbségiikben kis-, és kozepes vallal-

kozasok, s a foglalkoztatottak koziil minden tizedik 6nall6 vallalkozo, vagy 6nfoglalkoztato.

crer

nyegesen eltérd csoportot kell elkiiloniteni: a nagyvallalkozasokat, a féallast kisvallalkozéso-
kat és a mellékallasu vallalkozasokat. Ezen tilmenden meg kell emliteni a rendszervaltast ko-
vetden hazankban miik6do kiilfoldi tulajdont vallalkozasokat — kiemelten a multinacionalis
cégek magyar leanyvallalatait, mivel ezeknek igen jelentds hatdsa van a tarsadalomszerkezet,

és kiilondsen a jovedelmi egyenldtlenségek atalakuldsara.

1.3.1. Nagyvallalkozasok és az uj tokés osztaly

A poszt-szocialista atmenet kezdeti szakaszara az altalanos tékehiany volt a jellemzd. A
kilencvenes évek elején alig volt olyan hazai potencialis befektetd, aki megfeleld anyagi t6ké-
vel rendelkezett volna ahhoz, hogy nagyobb 6nallo vallalatot hozzon 1étre, vagy pedig az al-
lami vallalatokat készpénzért kivasarolja. Ugyanakkor a vallalkozéasok kialakulasara, és az al-
lami vallalatok privatizacidjara sziikség volt, ezért a tOkehianyos gazdasagban specialis tech-
nikak segitségével is lehetett vallalkozasokat 1étrehozni, illetve megvéasarolni. A kilencvenes
évek elején a rendszervaltasnak olyan specidlis konjunkturalis hatasa kovetkezett be, amely
koriilmények kozott jelentdésebb anyagi erdk nélkiil is megalakulhattak és megerdsodhettek a

késobbi nagyvallalkozasok.

Az 1j nagyvallalkozok alapvetden azok korébdl keriiltek ki, akik vagy az éallami, vagy a
piaci gazdasagi életben jelentSs szerepet jatszottak mar a rendszervaltas el6tt. Ok voltak azok,
akik leginkabb ki tudtdk hasznalni a rendszervaltds nyujtotta lehetdségeket. A politikai és
gazdasagi kapcsolatok onmagukban kevésbé segitették eld a sikeres vallalkozast, viszont mas
egyéb faktorok mellett, ,kiegészitd elemként” ugy tlinik, jol funkcionaltak, funkcionalnak.
Kiilondsen nagy eldnyt jelentett a nagyvallalkozéva valashoz a masodik gazdasagban vald
részvétel, a korai vallalkozas, valamint az allami vallalatoknal betoltott vezetd gazdasagi po-

zicio. A nagyvallalkozok a rendszervaltas koriili idészakban tobb szimbolikus tékét invesztal-
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tak késObbi gazdasagi pozicidjuk megalapozasaba. Az 0j tOkés osztalyra a kiilonb6z6 szimbo-
likus tékefajtak (kulturalis, pozicionalis, kapcsolati tokék) egylittes jelenléte volt a jellemzo,
viszonylag kis mértékii anyagi t6ke mellett. Ezek koziil — a korabbi gazdasdgban elfoglalt he-
lyiikon tilmenden — kulturdlis téke jatszott kiemelkedd szerepet. Habar a politikai kapcsolati

toke segitette a vallalkozasukat, tobbségiik ezt masodlagos segitd tényezoként hasznalta.

Az éllami vallalatok privatizacidja soran nagyvallalati vezetok kvazi-tulajdonosként mun-
kéalkodhattak, sajat maguk hatarozhattdk meg a vallalat privatizacidjanak folyamatat és — bi-
zonyos hatarok kozott — az arat is. Az allami vallalatok privatizacioja tehat a megfeleld
pozicionalis és kapcsolati tokét felértékelte a poszt-szocialista atalakulas kezdeti szakaszaban,
a nagyvallalatok menedzserei €s a szoros kapcsolati haldjukhoz tartozé személyek egyértel-
mien elénydsebb helyzetben voltak, mint a kiviilallok. (Kolosi — Sagi 1997a, Szalai 1996,
1997,Rona-Tas ¢és Bordcz 1997, Bordcz and Rona-Tas 1995, Sagi 1994, 1995, Szelényi, Eyal
and Towsley 1996, , Bordcz 1993, Kuczi 1996, Stark 1996)

A jelenlegi magyar nagytékések alapvetden a nyolcvanas évek tarsadalménak kettds tarsa-
dalmi tagozodasanak gazdasagi vezetd rétegeibdl keriiltek ki. Vagy valamilyen allami tulaj-
donu vallalat gazdasagi vezetdi voltak korabban, vagy mar a nyolcvanas években 6nallo val-
lalkozasokat inditottak, illetve részt vettek a masodik gazdasdgban — vagy pedig mindkét mo-
tivum szerepet jatszott a nagyvallalkozova valadsukban. E harom nagy, tipikus vallalkozoi cso-

port alkotja napjaink nagyvallalkozoinak haromnegyedét (Kolosi — Sagi 1997b).

A rendszervaltas specialis konjunkturalis hatésait a kilencvenes évek kozepéig lehetett ha-
tékonyan kihasznalni, ezt kovetden lezarult a ,,korlatlan lehetéségek™ iddszaka, a kilencvenes

évek végére lezarult az 0 gazdasagi elit kialakuldsdnak folyamata.

Az Eurdpai Unids csatlakozast kovetden nem szamithatunk arra, hogy a nagyvallalkoza-
sok kialakuldsanak ijabb hullama s6pdrjon végig az orszagon. Ugyanakkor a nemzetkozi nyi-
tast kovetden, a nemzetkozi verseny fokozodasaval egy masodik szelekcidos mechanizmus ha-
tasaira szdmithatunk a nagyvallalkozasok korében. A hazai nagyvallalkozdsoknak csak egy
kis része lesz képes felvenni a versenyt a nagy multinacionalis cégekkel. A tobbség vagy
szorosabb kapcsolatot alakit ki erés multinaciondlis cégekkel, vagy visszaszorul a

masodlagos, specidlis hazai igényeket kielégitdé piacra, vagy teljes mértékben kiszorulnak a

plaCA%l'Eur()pai Unios viszonyok kozott nagy verseny-elonyhdz jut az, aki a) képes a kapcsola-
ti halojat az Eurdpai Unid egészére kiterjeszteni, illetve b) akik szamadra a kapcsolati toke csak

masodlagos jelentdségli, akik képesek arra, hogy a nemzetkozi standardoknak megfelelden,
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tendereken keresztiil nyerjenek el piaci részesedést. Nyilvanvalo, hogy erre azok lesznek leg-
inkabb alkalmasok, akiknek napjainkban is erds nemzetkozi kapcsolatrendszeriik van, az Uni-

s csatlakozast megeldzden is a nemzetkdzi piacon mitkodnek.

1.3.2. Kisvallalkozasok

Az éllami nagyvallalatok privatizaciojan, valamint a multinacionalis cégek magyarorszagi
megjelenésén tilmenden a — kisebb tékeigényii — kisvallalkozasok tomege alakult mar a gaz-
dasagi atalakulas kezdeti iddszakaban is. Mar két évvel a politikai gatak felszakadasa utén is,
1992-ben az 6nallod vallalkozok ardnya tobb mint 6% volt a foglalkoztatottakon beliil, s ez a

kilencvenes évek végére kdzel megduplazodott, meghaladta a tiz szazalékot.

Mikozben az elit szintjén a piac és a redisztribucio szétvalasa kiilondsen erdteljesnek mu-
tatkozott a rendszervaltast kovetd idoszakban, a ,.kisemberek” — és még inkabb a lecsuszo ko-
zéprétegek — egyszerre alkalmaztak korabbi masodik gazdasagibeli tapasztalataikat, €s a tiszta
piaci viszonyok altal nyuajtott 0 lehetdségeket a sajat és csaladjuk ,,talélése” érdekében. Gom-
ba maddra kezdtek szaporodni az egy-kétszemélyes vallalkozasok, amelyek jelentds része ma-

sodallasu vallalkozas.

Kisvallalkozasok alakulasanak és megsziinésének dinamikdja

Adataink szerint (Sagi 2002) a felndtt magyar népesség kb. 12%-a véllalkozott valamikor
¢lete soran. A vallalkozasok harmada megsziint, kétharmada pedig jelenleg is 1étezik. A rend-
szervaltast kovetd években viszonylag egyenletes a kisvallalkozasok induldsanak aranya. A
felnott népességet reprezentald 8500 f6s mintdnkban évente kb. 50-60 kisvallalkozas alakul,
ami azt jelenti, hogy évente kb. 50.000 uj kisvallalkozas alakul Magyarorszdgon. Ezek fele

,,foallasu” vallalkozas, masik fele ,,masodallasu”.

A vallalkozasok megsziinésének éve szerint mar nem mutatnak adataink egyenletes meg-
oszlast. 1991-1993 kozott évente koriilbeliil négyszer annyi kisvallalkozas alakult, mint
amennyi az adott évben megsziint. 1994-ben és 1995-ben mar nagyobb aranyu a kisvallalko-
zasok megsziinési rataja, az adott évben alakuld vallalkozasok szamahoz képest, s 1996-t6l
stabilizalodik az az arany, hogy évente kb. kétszer annyi kisvallalkozas alakul, mint amennyi
megszlnik. Addig tehat, amig a nagyvallalkozadsok megalakulasa dontden a kilencvenes évek

elejére-kozepére tehetd, s ezt kovetden jelentdsen csokkent annak a valdszinlisége, hogy vala-
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ki olyan vallalkozast inditson, ami rovid idon beliil nagyvallalkozassa novi ki magéat, addig a
kisvallalkozasok szdmara a piaci viszonyok stabilizalédasaval sem szlintek meg a lehetdsé-
gek. A kisvallalkozdsok megalakulasat kevéssé befolydsolta a rendszervaltas konjunktiraja-
nak egyszeri, vissza nem tér0 lehetdsége, mint a nagyvallalkozasokét. A stabilizal6do viszo-
nyok kozott kétszer annyi kisvallalkozas alakul, mint amennyi megsziinik. A kovetkezo évek-
ben is arra szdmithatunk tehat, hogy a kisvallalkozasok szdma lassan, de biztosan emelkedni

fog.

Az 1988 utan alakult kisvallalkozasokat alapvetden fiatalok, és fiatal kozépkoruak alapit-
jak. A rendszervaltast kovetden alakult vallalkozasok harmadat n6 alakitja, tehat az el6z6 1d6-
szakhoz képest csokkent a nemek szerinti egyenldtlenség. A magasabb iskolai végzettségiiek
nagyobb valosziniiséggel alakitanak 0j kisvallalkozast, mint a képzetlenebbek. A telepiilésti-
pus nem befolyasolja a vallalkozas megalakitasanak valdszintiségét. Ugyanakkor a nem, az
¢letkor €s az iskolai végzettség csak abban jatszik szerepet, hogy valaki belefog-e a vallalko-
zasba, vagy sem, a megalapitott vallalkozas sikerét viszont ezek a faktorok nem befolyasoljak.
Kevesebb nd illetve alacsonyképzettségii személy kezd ugyan vallalkozasba, viszont ha bele-
kezdtek, akkor ugyanakkora valdsziniiséggel lesznek sikeresek, mint a férfiak, illetve a maga-

sabb végzettségliek.

A rendszervaltast kdvetden az egyéni vallalkozas a legnépszerlibb kezdd vallalkozési for-
ma. Az egyéni vallalkozéasok sériilékenyebbek, mint a tarsas vallalkozasok. Barmelyik évben
is alakult meg egy egyéni vallalkozas, annak valdsziniisége, hogy megsziinik, a tarsas kisval-

lalkozasokénal 1ényegesen magasabb.

A kezdeti idészakban a csaladi vallalkozasok stabilabbnak mutatkoztak, mint az atlag. Az
1991 utan alakult vallalkozasok talélési esélyeit viszont mar nem befolyéasolta az, hogy vol-
tak-e alkalmazottjaik, vagy sem. Ugyanakkor az indulaskori magasabb alaptoke mar 1ényege-

sen javitja annak a valoszinliségét, hogy a kisvallalkozas sikeres lesz.

Leginkabb népszeriiek a szolgaltatassal foglalkozo kisvallalkozésok, s ezek ttlélési esélyei
is jobbak a tobbiekénél. A mezdgazdasagi vallalkozasok ugyancsak stabilak. A nem épitdipar-

ral foglalkoz¢ ipari véllalkozéasok a leginkabb sériilékenyek.

A kilencvenes évek elején nem volt szoros piaci kapcsolat a kisvallalkozasok, és a
kisvallalkoz6 korabbi munkahelye kozott, a kilencvenes évek végére viszont Gjra fontossa
valtak ezek a kapcsolatok. Stabil gazdasagi viszonyok kozott tehat a nem lakossagi

szolgaltatasokat megcélzd kisvallalkozasok tipikus forméjanak kell tekinteni a ,,szatellit-
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megcélzo kisvallalkozasok tipikus forméjanak kell tekinteni a ,,szatellit-vallalkozasokat”, il-

letve a ,,bujtatott alkalmazotti vallalkozasokat™.

Az 1988 utan vallalkozéasba fogok tehat jellemzden csak egyszer probalkoznak, és ha val-
lalkozasuk nem bizonyult sikeresnek, mas foglalkozasi format kerestek maguknak. Azok a
kisvallalkozasok, amelyek az els6 harom évben nem sziinnek meg, nagy valoszinliséggel
hosszu tavon is mitkodoképesek lesznek. Napjainkban a frissen alakult féallast vallalkozasok
korében a 20% koriili lemorzsolddasi rata, a frissen alakult masodallast vallalkozasok pedig
hatarozottan stabilnak mutatkoznak, ezek a foallasu vallalkozasoknal 1ényegesen alacsonyabb

valoszinliséggel sziinnek meg.

Az 1987 utan kisvallalkozova vallalkozova vald, és napjainkban is véllalkozokra a ,,stabil
véltozatlansadg” a jellemzd. Tobbségiik célja az onfoglalkoztatds, a vallalkozdsuk nem nd

Iényegesen, s szinte kizart, hogy kisvallalkozobdl nagyvallalkozova valjanak.

A rendszervaltas strukturdlis hatdsaval kapcsolatos korabbi tanulméanyok (Kolosi és Sagi
1996, Kolosi, Bedekovics és Szivos 1998, Kolosi 2000) ramutattak, hogy a nagy tarsadalom-
szerkezeti valtozasok a kilencvenes évek kozepére lezajlottak, 1995 tajan ,,az ajtok zarodtak”.
Ezt kovetden lényegi strukturalis valtozasokra mar nem kell szdmitani, a kilencvenes évek
végétdl az ujonnan kialakult strukturalis viszonyok ,,finom hangolédsa” kezd6dott el Magyar-
orszagon. Elemzésiink sordn ramutatunk, hogy a kisvallalkozéasok talélési esélyeinek szem-
pontjabdl is befejezddott a nagy atrendezddés idészaka, a kilencvenes évek végére kialakult a
kisvallalkozasok alakuldsanak és megsziinésének egy olyan dinamikus egyensulya, amelynek
soran évente gyakorlatilag valtozatlan aranyban sziinnek meg kisvallalkozasok, illetve alakul-

nak j kis-, és kozépvallalkozasok.

Masodallasu kisvallalkozasok

A masodallasu kisvallalkozasok elsddleges célja nem elsdsorban a piaci vallalkozés, ha-
nem a rendkiviil magas allami elvonas szoritasabol valo kibtjas. Ez ugyanis az egyetlen lega-
lis lehetdség arra, hogy a koltségeket — gyakran nemcsak a munkaval, de az egyszerl 1étfenn-
tartassal is jard koltségeket is — legalisan kivonjak az addzas kotelessége alol. Egyre tobbszor
eléfordul az is, hogy bizonyos magancégek elvarjak az alkalmazottaiktol, hogy ,,szamlaképe-
sek” legyenek, s fizetésiik egy részét, vagy teljes fizetésiiket a — gyakorlati statuszat tekintve
alkalmazott — munkavallalonak véllalkozasi szerzddés keretén beliil folyositsak. Ezzel magya-

razhat6 az, hogy mikdzben a ,,féfoglalkozast” vallalkozok aranya a nyolcvanas évek 6ta fo-
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lyamatosan emelkedve 1995-re elérte a tiz szazalékot, s kozel ugyanennyi masodallasos val-

lalkozas, illetve betéti tarsasag is életre kelt a kilencvenes évek elején.

Ugyanakkor az Europai Unios csatlakozas jelentés mértékben befolyasolhatja a kisvallal-
kozasok, és kiilonosen a masodallasu kisvallalkozasok alakulasanak mértékét, illetve életké-
pességét. Az Europai Unids jogszabalyokkal ugyanis Osszeegyeztethetetlen az alkalmazotti
viszony ,,szdmlaképességhez” valo kotése. Ez ellentétben all a munkavallalok érdekeivel, a
foglalkoztatas biztonsdgadhoz valo jogukkal. Az Uniods csatlakozast kovetden arra kell szami-
tani, hogy erdteljes lesz a nyomads a felemas ,,szamlaképes alkalmazotti” statusz megsziinteté-
sére. Ez a masodallasu vallalkozasok nagy részének megsziinésével fog jarni, illetve nem fog-
nak létrejonni j masodallast vallalkozasok. Kovetkezésképpen hosszu tavon a kisvallalko-
zasok évenkénti alakulasanak felezddésével kell szamolnunk, de valoszintileg e csokkent ala-

kulasi arany is stabilizalodni fog.

Mivel a ,,féallasu” kisvallalkozasok nagy része a szolgaltatasi szektorban talalhato, s a val-
lalkozo6 kozvetlen (hazai) kornyezete alkotja a piacukat, féallast vallalkozasok életképességét
onmagaban az Eurdpai Unids csatlakozas, a csatlakozasi folyamattal jar6 nyitds nem befolya-
solja. Befolyasolja viszont a belfoldi kereslet, azaz a lakossag fizetOképessége. Remélhetdleg
az EuroOpai unids csatlakozas hosszu tavon a kereslet novekedésével jar egylitt, igy a foallasu
véllalkozok — az alakulasok és megszlinések e fejezetben emlitett dinamikajaval egyiitt — a

kozéposztaly stabil rétegét fogjak alkotni.
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2. Gazdasagi aktivitas és foglalkoztatas

A 90-es évek magyarorszagi munkaerdpiacat két — egymassal 0sszefiiggd — tendencia jel-
lemezte. Kozismert egyfeldl, hogy a gazdasagi atalakulédssal jard valsag a foglalkoztatottak
szdmanak drasztikus csokkenését hozta. (Bar megjegyzendd, hogy a foglalkoztatas lassi
csokkenésének jelei mar kordbban, a 80-as évek elején észlelhetok voltak.) A tomeges elbo-
csatasok kovetkeztében a regisztralt munkanélkiiliek szama 1993-ban tetdzott, elérve a 705
ezer fot. Ezt kovetden az allastalanok szama lassan, de folyamatosan mérséklddott. A fejlett
gazdasadgokra nem jellemzd — am a kelet-eurdpai atalakuld orszagokban egyaltalan nem szo-
katlan —, masik, ezzel parhuzamos jelenség a gazdasagilag inaktivak szamanak emelkedése
volt. A 80-as években a munkavallalasi korti népességnek majdnem 79 szézaléka aktiv volt. A
transzformécids valsag soran azonban a munkavallalok nagy szdmban vonultak ki a munka-
erépiacrol kiilonbozo csatornadkon keresztiil. E folyamatok azt eredményezték, hogy bar 1993
utan a munkanélkiiliség évrdl évre enyhiilt, a foglalkoztatads csokkenése még sokaig eltartott.
1998 volt az elsé olyan év, amikor a gazdasagi aktivitas ndtt, noha ennek mértéke akkor még
alig volt észrevehetd. A tendencia azota folytatdodni latszik, de a munkavallalasi kortaknak'

még mindig bé egyharmada maradt tadvol a munkaerdpiactol 2000-ben is.

A népesség gazdasagi aktivitdsdnak jellemzéséhez a tovabbiakban a KSH Munkaero-
felmérésének (a tovabbiakban MEF) adatait vessziik alapul. Miutdn ez a gazdasagi aktivitas
méréséhez vetitési alapként a 15-64 éves népességet hasznalja, nem pedig a magyarorszagi
nyugdijkorhatart, lehetdség nyilik a nemzetkozi 6sszehasonlitasra is. A gazdasagilag aktivak
aranya az EU-ban a 15-64 éves koru népesség 69 szézaléka volt 2000-ben. Ez a rata alatta ma-
rad az Egyesiilt Allamok és Japan adatai mogott, noha a kiilonbség sziikiil. Ismeretes, hogy a
magyar népess€ég gazdasagi aktivitdsa kirivoan alacsony: 2000-ben a 15-64 éves koruak
minddssze 59,9 szazaléka volt aktiv. Ez a rata nem csak a fejlettebb orszdgokhoz képest ala-

csony, hanem a kozép- és kelet-eurdpai orszagok adataihoz mérten is.

! A Magyarorszagon érvényes szabalyok szerinti munkavallalasi kortakrol van szo.
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2.1. A foglalkoztatas alakulasa

A foglalkoztatottsdg mértékének kifejezésére Magyarorszdgon haromféle mutatot is sza-
mitanak. A nemzetkdzi 6sszehasonlitds céljabol késziild MEF-ekben a KSH a 15-74 éves né-
pességet tekinti potencialis munkaerdforrasnak. Ebbdl a halmazbdl emelik ki a 15-64 évesek-
re vonatkozo adatokat. Ezen kiviil rendszeresen szamitjdk a hazai jogszabalyok szerinti mun-

kavallalasi korti népességre vetitett foglalkoztatasi ratat is.

Magyarorszagon a hazai jogszabalyokat figyelembe véve a munkaképes kortiak aranya
60,5 szazalék volt 2000-ben. A KSH MEF adatai szerint a 15-64 éves népesség 56,4 szdzalé-
ka, azaz 3,85 millié f6 volt foglalkoztatott. Ez meglehetdsen alacsony szam az EU atlagaval
(63,3%) 0sszevetve. Az EU-ban a foglalkoztatas szintje a 90-es évek kozepe ota lasst, de fo-
lyamatos emelkedést mutat. Az union beliil vannak olyan orszagok, ahol a foglalkoztatottsag
szintje meghaladja a 70 szazalékot is, példdul Danidban, Hollandidban, Svédorszagban és az
Egyesiilt Kiralysagban. A magyarorszagi foglalkoztatas szintje a legalacsonyabbnak szamité
gorog, spanyol, vagy olasz adatokkal hasonld nagysagrendii. Erdekes modon Portugalia
(68,3%) e tekintetben kilog a sorbol; a kevésbé fejlett tagorszagok koziil egyediil ott kozeliti
meg a 70 szazalékot a foglalkoztatottak aranya. A kelet-k6zép-eurdpai orszagok csoportjaban
a 90-es ¢vek gazdasagi valsagat kovetd kilabalas ellenére is csokkend mértékii a foglalkozta-
tas. A keresOk aranya 2000-ben még mindig esett, noha mar csak csekély (1,4%-0s) mérték-
ben. A 2000. évi adatok alapjan a csatlakozasra varo kelet- és kdzép-eurdpai orszdgok sordban
Csehorszagban (64,9%) ¢s Szlovénidban (62,7%) is 1ényegesen magasabb a foglalkoztatas

szintje a magyarorszaginal.

A foglalkoztatas szintjének megallapitasdnal ugyanakkor tekintettel kell lenni arra is, hogy
Magyarorszagon szamottev0 a nem regisztralt munkavégzok szdma. Egyes becslések szerint a
nem regisztralt munkavégzok szama az 1 milliot is elérheti. Koziiliik ugyan a tobbség a re-
gisztralt gazdasagban is foglalkoztatott. A mezdgazdasagbol ¢€l6k kozott — a KSH 1996-os
mikrocenzusa szerint — mintegy 355 ezer inaktivként nyilvantartott van, aki évente legalabb
90 napot dolgozik, tobbnyire a csaladi gazdasagban, s ily modon az ILO definicidja szerint
valojaban foglalkoztatott (Laky 2001a). A hivatalos foglalkoztatasi statisztikat igy néhany
szazezer fovel felfelé kell korrigalni ahhoz, hogy valos képet kaphassunk a foglalkoztatasi

helyzetrol.
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2.2. A foglalkoztatas szektorok

A foglalkoztatottak szdméanak a 90-es években bekovetkezd drasztikus visszaesése egyiitt
jart a foglalkoztatds szerkezeti atalakuldsaval Magyarorszagon €s a régi6 tobbi orszagaban is.
A legnagyobb létszamcsokkenés a mezdgazdasagban zajlott le, ahol a foglalkoztatottak szama
41,3 szazalékkal esett vissza 1990 és 1993 kozott. A mezdgazdasagban dolgozok 1étszdmanak
fokozatos csokkenése mar évtizedekkel kordbban elkezdddott, s a 90-es évek eleji drasztikus
visszaesést kovetden — ugyan lassu iitemben, de — még ma is folytatodik. 2000-ben a kere-
s6knek mar csak 6,5 szdzalékat foglalkoztattak a mezdgazdasdgban. A hivatalos statisztikai
adatokon kiviil ugyanakkor figyelembe kell venni azt is, hogy a nem regisztralt munkavégzok
kozott magas a mezdgazdasagbol €16k aranya. A mezdgazdasagi foglalkoztatas sulya tekinte-
tében Magyarorszag a csatlakozasra vard kelet-kozép-eurdpai orszagok soraban nem all ked-
vezOtlen helyen. Az EU orszagok 4,4 szézalékos atlagdhoz képest viszont kevésbé mondhato
el ugyanez. Azt is hozz4 kell tenniink ugyanakkor, hogy az unién beliil elég nagy a szoras.
Mig az Egyesiilt Kiralysagban az 6sszes foglalkoztatott 1,5 szazaléka dolgozik a mezdgazda-

sadgban, addig a kevésbé fejlett Gorogorszagban 18,7 szazalék.

Az iparban foglalkoztatottak 1étszama a mezdgazdasagi keres6khoz képest kisebb, de még
igy is szamottevé mértékben (23,6 %-kal) esett a transzforméacios valsag éveiben. Az ipari ke-
resOk szama azodta stagnal, illetve a 90-es évtized vége 6ta enyhe novekedést mutat. 2000-ben
az ipar €s az épitdipar egylittvéve a munkavallalok 33,8 szazalékat foglalkoztatta. Ez az arany
meghaladja az EU tagorszagok 26,9 szazalékos atlagat. Azt is megjegyezziik, hogy az union
beliil az ipari foglalkoztatds a 90-es évtizedben mindvégig lasst, de folyamatos csokkenést
mutatott. Szemben ezzel Magyarorszagon az évtized utolso éveiben enyhe emelkedés tapasz-
talhato az ipari foglalkoztatds aranyaban, ami leginkabb az épitdipari foglalkoztatas boviilésé-

nek koszonhetd.

A szolgaltatd szektor volt az egyetlen, amely nem szenvedett el szdmottevd 1étszamzsugo-
rodast a 90-es évek elején. Jollehet az évtized kdzepén ott is voltak jelentdsebb l1étszamleépi-
tések. 2000-ben a keresok 59,8 szdzalékanak adott munkat ez a szektor. A szolgaltatd szek-
torban foglalkoztatottak aranyat szokas a gazdasagi fejlettség mércéjeként tekinteni. A csatla-
kozasra varod kelet- és kdzép-eurdpai orszagok kozott Magyarorszagon foglalkoztatjadk a mun-
kaerd legnagyobb hanyadat a szolgaltatasban. Az EU orszagok atlagatol (68,8%) ugyan elma-
rad a hazai adat, de a kevésbé fejlett tagallamokkal (Gorogorszag, Portugalia) 6sszevetve nem

mondhat6 kedvezotlennek. A magyarorszagi helyzet értékelésekor érdemes azonban két do-
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logra felhivni a figyelmet. Egyfeldl, a szolgaltatd szektorban munkat végzok aranyanak a 90-
es évtized folyamén észlelhetd novekedése Magyarorszagon nem ugyanarra az okra vezethetd
vissza, mint a legfejlettebb gazdasdgokban. Az 4gazatban dolgozok ardnyanak emelkedését
nem elsddlegesen az életszinvonal altalanos emelkedése és a szolgaltatasok iranti kereslet fel-
futasa eredményezte, hanem a gazdasag masik két f6 szektoraban foglalkoztatottak 1étszama-
ban bekovetkezd drasztikus visszaesés. Masfeldl, noha hasonléan az EU orszagaihoz, Ma-
gyarorszagon is a szolgaltatd szektorban jon létre a legtobb munkahely, hozza kell tenniink,
hogy a szolgéltatasban a munkahelyek tobb mint harmada az allami koltségvetésbdl finanszi-

rozott agazatokhoz (igazgatas, egészségligy, oktatas) tartozik (Laky 1998; 2000).

2.3. A foglalkoztatottak nem, életkor és iskolai végzettség szerinti megoszla-
sa

Jollehet a munkaképes koru népességen beliil Magyarorszdgon a nék vannak tobbségben,
a foglalkoztatottak kozott tobb a férfi. A 15-64 éves férfiak 63,3 szdzaléka, a néknek azonban
csak alig fele (49,7%) volt foglalkoztatott. Természetesen a hazai munkavallalasi kor szerint
szamitott ratak kisebb kiilonbséget mutatnak a nemek kozott, tekintve az eltérdé nyugdijkorha-
tart. Megallapithato, hogy a foglalkoztatas 1998 6ta tartd lassu regeneralddasa inkabb a nok-
nek kedvezett: az ujonnan Iétesiilt munkahelyek csaknem kétharmada a ndknek jutott (Laky

2001).

Az EU-s adatokat tekintve lathatd, hogy a foglakoztatds nemek kozotti kiillonbségei ott is
tetten érheték. 2000-ben a nék foglalkoztatasi rataja az uniodban elérte az 54 szazalékot, s
ugyan a nemek kozti szakadék enyhiilni 1atszik, a n6k munkaerd-piaci részvétele még mindig
18 szazalékponttal marad alatta a férfiakénak. Az EU-ban a ndk helyzete nemcsak a foglal-
koztatas tekintetében kedvezdtlenebb a férfiakéhoz képest, hanem a munkanélkiiliség tekinte-
tében is. Magyarorszagon ezzel szemben a ndi munkanélkiiliség a 90-es évtizedben mindvé-

gig érezhetden alacsonyabb volt, mint a férfiak korében tapasztalhato.

A foglalkoztatottak korcsoportonkénti megoszlasa 2000-ben a kdvetkezd mintat kovette.
A 25-29 évesek 69,7, a 30-39 évesek 75,4, a 40-54 évesek 72,7 szazaléka volt foglalkoztatott.
Az 55 év felettiek ugyanakkor csak nagyon kis szdmban vannak jelen a munkaerdpiacon. Az
55-64 éves férfiak minddssze harmada, a néknek pedig alig tobb mint tizede volt keresé 2000-
ben. Ertheté modon, alacsony a foglalkoztatottsag a legfiatalabb, 25 év alatti korcsoportok-

ban. A még tilnyomo részben tanuld 15-19 évesek egytizede dolgozott, a 20-24 éveseknek, —
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akik kozott mar szamottevSen kisebb a még tanulok ardnya — pedig alig tobb mint a fele. gy
mind a fiatalok, mind pedig az idések korcsoportjaiban komoly foglalkoztatasi tartalékok

vannak (Laky 2001).

Tapasztalhato, hogy a gazdasagilag fejlettebb orszdgokhoz hasonléan Magyarorszagon is
folyamatban van mar a szakképzettséget nem igényld munkak visszaszorulasa és a magasan
képzett munkaerd iranti kereslet ndvekedése (Laky 2001). Nincsen arra vonatkoz6 informa-
cid, hogy a kiilonbozd iskolai végzettségli keresdk kategoéridiban mekkora a foglalkoztatottak
aranya. A rendelkezésre 4ll6 adatok azonban arrdl tanuskodnak, hogy a foglalkoztatottak al-
lomanyan beliil 1990 és 2000 kozott mintegy megfelez0dott a csupan 8 osztalyt vagy annal is
kevesebbet végzettek aranya, mialatt a foiskolai vagy egyetemi diplomaval rendelkezdké ko-
riilbeliil 5 szazalékponttal emelkedett. A legfeljebb 8 osztalyt végzettek a foglalkoztatottak al-
lomanyanak mara mar 20 szazalékat sem teszik ki, mikozben a munkanélkiiliek kozott tobb

mint 30 szézalékos az aranyuk (Laky 2001).

2.4. A gazdasagilag inaktivak’

A magyar népesség gazdasagi aktivitasa 1989 és 1997 kozott csaknem 14 szazalékkal esett
vissza. Ezt tobb tényezd egyiittes hatdsa okozta. 1990 és 1994 kozott az allasukat elvesztok
mintegy fele vonult ki a munkaerdpiacrol kiilonb6zé csatornakon keresztiil (Timar 1995). Az
akkori kormanyzat — munkanélkiiliség-csokkentd — munkaerd-piaci politikdja szamos jogsza-
balyi lehetdséget (nyugdijazasi kedvezmények és a rokkantnyugdijazds akkori gyakorlata)

biztositott az allastalanna véltak szamara, hogy elhagyjak a munkaerépiacot’.

Az inaktivak ardnya a rendszervaltds ota el6szor 1998-ban csokkent — alig észrevehetd
mértékben — a gazdasagi helyzet javulasaval. Az 1999-ben folytatddd, mintegy 1,4 szazalékos
csokkenés mar azt jelentette, hogy a munkanélkiiliek szaméanak csokkenése mar nem az inak-
tivak szamat novelte (Laky 2001). A gazdasagilag inaktivnak szamit6 népesség aranya azon-
ban valtozatlanul igen magas, 2000-ben 39,8 szazalék a 15-64 éves népességben. A magyar-
orszagi munkavallalasi kor szerint szamitott inaktivak ardnya értelemszeriien ennél kisebb:

35,4 szazalék. Vagyis az alacsony aktivitads egy részét magyardzza az eurdpai orszagokhoz

? Ebben a fejezetben erésen tamaszkodunk Laky Teréz (2000; 2001) munkaira.

* A rokkantnyugdijazas rendszerének szigoritasara és a korengedményes nyugdijazas reformjara csak az 1990-es
évek masodik felében kertilt sor.
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képest — a folyamatos novekedés ellenére még mindig — alacsony hazai munkavallalési korha-
tar. A magyarorszagi munkavallalasi kor fels6 hatara 2000-ben a férfiak esetében 61, a ndk
esetében 57 év volt, szemben az Eurdpaban szokdsos, férfiakra és nékre egyarant érvényes 64

éves korhatarral (Laky 2001).

1999-ben az 56 évesnél idosebb ndk és a 60 évesnél idésebb férfiak adtak a teljes inaktiv
népesség 40 szazalékat. Ezek szamat gyarapitjak a korkedvezménnyel nyugdijba vonultak és
a rokkantnyugdijasok. 1999-es adatok szerint a 3,6 milli¢ inaktivbol 6sszesen mintegy 2 mil-
116 f6t (55%) tettek ki az életkoruk miatt, a korhatar elétt, illetdleg a rokkanttd valasuk miatt
Miutan — 6rvendetes moédon — Magyarorszagon is évrdl évre egyre tobben tanulnak tovabb az
altalanos iskola elvégzése utan, folyamatosan né a munkaerdpiacrdl tanulmanyaik folytatasa
miatt tavol maradok aranya. 1999-ben a munkavallalasi kort inaktiv népesség 19 szazalékat
adtak a tanulok (Laky 2000). Inaktivnak mindsiilnek tovabba a gyermekgondozasi ellatas kii-
16nb6z6 formaiban részesiilok. Szamuk folyamatosan ndvekszik, 2000-ben koriilbeliil 300
ezer gyermekgondozasi ellatast igénybe vevd maradt tdvol a munkaerdpiacrol (Laky 2001).
Timar Janos® 1998-as cikkében kifejtette, hogy az akkor hivatalban 16v6 kormany csaladpoli-
tikaja akarva-akaratlan a ndk foglalkoztatasanak visszatartasara irdnyult. A GYED visszaalli-
tasa valamint a GYES alanyi joguva tétele — amely valtozasok késdbb meg is valosultak —,
véleménye szerint kifejezetten hatraltatjadk a nék munkavéllalasat és emellett 1ényegesen na-
gyobb tartds koltséggel is jarnak, mint amennyibe a részmunkaiddés foglalkoztatasukat eldse-

gitd programok kertilnének.

A fent emlitett kiilonféle okok azonban csak az inaktivak 87%-a esetében adnak magyara-
zatot a munkaerdpiacrol vald tdvolmaradasra. A fennmarad6 népesség — mintegy 472,4 ezer
f6 — egy tovabbi része esetében az inaktivva valast a munkakeresés esélytelensége indokolhat-
ja. Van még egy sajatos rétege az inaktivaknak: a mezdgazdasagi munkat végzok. A nyugdi-
jasként gazdalkodok, az dstermeldk statusukat tekintve inaktivnak szamitanak, noha koziiliik

nem kevesen megfelelnek az ILO 4ltal adott foglalkoztatott-definicionak (Laky 2001).

Az inaktivak nemek szerinti megoszlasa azt mutatja, hogy a ndk inaktivitdsa minden kor-
csoportban magasabb, mint a férfiaké. Figyelemre mélto, hogy a magyarorszagi munkavalla-
lasik kor szerint munkaképes nék tobb mint 40 szazaléka nem dolgozik és nem is keres mun-

kat (Laky 2001).

* Népszabadsag, 1998. december 19. sz.
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2. 5. Gazdasagi aktivitas és az unios csatlakozas

Ebben a fejezetben azt fogjuk attekinteni, hogy Magyarorszag unids csatlakozasaval mi-
lyen véltozasok valdsziniisithetok a népesség gazdasagi aktivitasat, a foglalkoztatas helyzetét

és a bérek alakulasat illetGen.

Gazdasagi aktivitas-inaktivitas

Lattuk, hogy Magyarorszagon kiemelkedden alacsony a gazdasagilag aktivak ardnya,
nemcsak Eurdpa fejlettebb allamaihoz viszonyitva, hanem még a kozép- €s kelet- eurdpai or-
szagokhoz képest is. Laky Teréz (2001) ugyanakkor amellett érvel, hogy a jelenleg inaktiv
statusuak jelentds része megjelenne a szervezett gazdasdg munkaerdpiacan, ha kinalkozna
szamara munkahely. Ennek akadalya a foglalkoztatast és a munkajovedelmet terheld adok és
jérulékok jelenlegi igen magas szintje. A KSH MEF-ének eredményei azt tiikrozik, hogy az
inaktivak kozil mintegy 454 ezren szivesen vallalnanak munkét. Ezen a csoporton beliil
1999-ben 109 ezren, 2000-ben pedig 106 ezren jelezték, hogy noha szeretnének dolgozni,
mégsem keresnek allast, mert esélyeiket kedvezdtlennek itélik meg (passziv munkanélkiiliek).
Ehhez a munkaeré-tartalékhoz hozzaadodnak még a frissen nyugdijba vonuldk is. Evente ko-
rilbeliil 100 ezer 61-62 éves férfi és 57-62 éves nd valik nyugdijassd a hazai jogszabalyok
szerint, mikozben még munkavallaldsi korinak szamitana Nyugat-Europaban. Rajtuk kiviil
tovabbi majdnem 200 ezer férfi és nd lesz 65 évesnél fiatalabb kord, vagyis az unioban jel-
lemz0 nyugdijkorhatarnal fiatalabb (Laky 2001). Ha figyelembe vessziik hogy a 90-es évtized
legelején az akkori munkavallalasi koron feliiliek 15 szazaléka allt foglalkozasban, szemben a
2000-ben mért 5,5 szazalékkal, akkor valdsziniisithetjiik, hogy a jovoben nyugdijas korba 1¢é-
pok koziil sokkal tobben dolgoznanak szivesen, mint amekkora hanyadukat ténylegesen fog-
lalkoztatjak®. Mindezek alapjan arra kovetkeztethetiink, hogy az inaktiv népesség korében
Magyarorszagon a foglalkoztatas ndvelésének komoly tartalékai vannak (Laky 2001). Kérdé-
ses azonban, hogy a jelenleg inaktiv statustiak képzettsége, gyakorlata mennyire felel meg a

munkaerd iranti megvaltozott igényeknek.

Azt, hogy a jovében mekkora lesz a munkaerd kinélata, szamos tényezd befolyasolja. Fon-
tos, hogy milyen iitemben n6 Magyarorszagon a bérszinvonal. A béreknek az unids szinvo-

nalhoz valo felzarkozasanak iiteme nemcsak a munkaer6 kinalatat, hanem a be- és elvandorla-

> Igaz ugyan, hogy idékozben emelkedett a nyugdijkorhatar, ez azonban énmagéban aligha magyardzza meg a
csokkenés mértékét.
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si szandékokat is befolyasolja. Ezért ezzel a kérdéssel a kovetkezd alfejezetben is foglalko-
zunk még. A munkaerd kinalatdnak alakuldsdban a nettd6 keresetek az igazan fontosak. A
munkajovedelmet terheld ado- és jarulékterhek enyhitése még a bérszinvonal lasst ndvekedé-
se mellett is minden bizonnyal bdvitené¢ a munkat vallalni szandékozok korét. Végiil megje-
gyezzik, hogy a gazdasagi aktivitas szintjét ndveli a Magyarorszagon foglalkoztatott kiilfoldi
munkaerd is. Koriikben ugyanis mind a munkaképes kortak, mind pedig a keres6k aranya 1¢-
nyegesen magasabb, mint a magyar lakossag korében. Erre a kérdésre a késébbiekben, a mig-

racio targyalasakor visszatériink még.

Foglalkoztatasi szektorok

A foglalkoztatasi szektorok sulydnak jovobeli alakuldsat illetéen valdsziniisithetd, hogy a
mezOgazdasag szerepének visszaszoruldsa folytatddik, s varhatdéan az eddiginél is kisebb 1ét-
szaml munkaerdre tart majd igényt (Laky 2001). Egyes szakértéi vélemények szerint az unids
csatlakozassal a mezdgazdasadgban nagy tomegli munkaerd felszabaduldsara kell szamitani,
(idézi Boda és Neumann 2000), s ez konnyen jelentheti az amtgy is magas inaktivitasi arany
novekedését. A spanyol és a kelet-német példa legalabbis azt mutatja, hogy az igy felszabadu-
16 munkaerd nem, vagy csak rendkiviili eréfeszitések révén vezethetd vissza a munkaerdpiac-
ra (Boda és Neumann 2000). Az iparban, noha a drasztikus atrendezddések mar végbementek,
mégsem rajzolodik ki egyértelmii tendencia a foglalkoztatas alakuldsaban. Nyilvanvald, hogy
a mar ma is a legtobb embernek munkat ad6 szolgéltatd szektor tovabbi boviilésére lehet a jo-
voben szamitani (Laky 2001), annal is inkabb, mert ez a szektor Magyarorszagon még alulfej-
lettnek szamit (Frey 2001). A szolgaltatdsokban kiilondsen nagy az igény a rugalmas munka-
végzési formakra, igy e szektor ndvekvo stlya valdszinlileg az atipikus munkavégzés aranya-

nak emelkedését hozza magaval. Erre a kérdésre a kovetkez6 fejezetben tériink ki részletesen.
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3. Munkaeroé-piaci flexibilitas

A munkaerOpiac rugalmassa tétele az EU-ban a tartosan magas munkanélkiiliség csokken-
tése €s a maastrichti konvergencia kritériumok teljesitése kapcsan keriilt a kozéppontba. Az
union beliili tartosan magas munkanélkiiliség egyik okaként az aru- és a munkaerdpiacok ru-
galmatlansagat, az alkalmazkodast gatlé gazdasagpolitikai beavatkozéasokat és a munkaerd
alacsony mobilitasi hajlanddsagat jelolték meg. A munkaerdpiac flexibilitdsat ugyanakkor
nem csak a munkanélkiiliség elleni kiizdelem, hanem a gazdasagi versenyképesség novelésé-

nek alapfeltételeként is szokas kezelni (Borbély 1997).

3.1. Munkaerdé-piaci flexibilitas az EU tagallamaiban6

A munkaerdpiac flexibilitasat eldsegitd tényezok kozé soroljak a foglalkoztatds — beleért-
ve a hatarozott idejii €s ideiglenes szerzddéses munkaviszonyt — €s elbocsatas feltételeinek
megkonnyitését, a munkaidd-felhasznalds rugalmasabba tételét, a bérrendszer rugalmassé té-
telét (a bérszabalyozas és minimumbér szerepének csokkentését), a foglalkoztatast 6sztonzd
ado-¢s jarulékrendszert, illetve a sokoldaltian képzett munkaerét. Az EU tagallamai koziil eb-
ben az értelemben Nagy-Britannia munkaerdpiacat tekintik a legrugalmasabbnak. A legke-
vésbé rugalmas munkaerSpiacnak pedig Olaszorszagét (tripartit modell’) tartjak. A két véglet
kozott, kdzepesen rugalmasnak szamit a belga, a francia, a német, a dan, és ma mar a svéd

munkaerdpiac is (Borbély 1997).

A munkaerdpiac flexibilizalasa az atipikus munkak elterjedését hozta (Borbély 1997). A
tanulmany keretei kozott ezek elemzésére helyezziik a hangsulyt. A hagyomanyostol eltérd,
atipikus foglalkoztatasi formak megitélése vita targyat képezi. A részidds alkalmazas, a hata-
rozott idore sz6l6 szerzddések, a munkavallalok iligyndkségektol valo kolcsonzése illetve a
munka onfoglalkoztatoknak valo kiszervezése €s az atipikus foglalkoztatas egyéb formai alta-
laban kevésbé szabdlyozottak, mint a hagyoméanyos munkaviszony, s ennél fogva kisebb (jo-
gi) védettséget jelentenek a munkavallalok szempontjabol (Frey 2001). Elényiik ugyanakkor,
hogy ugrédeszkat jelenthetnek a hagyomanyos foglalkozatas felé (Employment in Europe

% Az Eur6pai Uni6 tagallamainak adataihoz elsddlegesen az Employment in Europe 2001 kiadvanyt hasznaltuk.

" Ide soroljak frorszag munkaerdpiacat is (Borbély 1997).
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2001; Frey 2001). Az EU 1997 ¢6ta sziiletett dokumentumaiban is megjelenik ez a fajta kettds-
ség. Egyfeldl, a foglalkoztatas flexibilizalasa altalanos torekvésként jelenik meg, masfeldl vi-

szont hangsulyossa valt a munkavallalok biztonsaganak védelme (Héthy 2001).

Az atipikus foglakoztatasi formak utobbi idoben bekdvetkezd terjedésében szamos ok jat-
szott kozre. A tartosan magas munkanélkiiliség olyan kihivast jelent, amelyre valaszul sokszor
a meglévé munkamennyiség tobb ember kozotti elosztasa adodik. A posztindusztridlis gazda-
sagokban a szolgaltatd szektor foglalkoztatdsi sulyanak novekedése, a vallalati méretstruktu-
raban a piaci igények megvaltozasa és a technologiai fejlodés kovetkeztében végbemend el-
mozdulés a kis-€s kozepes méretli lizemek javara, mind-mind olyan tényezdk, amelyek az ati-

pikus munkavégzési formak elényben részesitését eredményezik.

Részmunkaidos foglalkoztatas

Az EU-ban a hagyomanyostol eltéré munkavégzési formak terjedését regisztraltak 1995 és
2000 kozott. A részmunkaiddsok ardnya a teljes foglalkoztatason beliil enyhe novekedést mu-
tatott, s az évtized végére elérte a 18 szdzalékot. Az emelkedd tendencia nemcsak az uni6 egé-
szére nézve volt jellemzd, hanem tagorszagonként is. Kivételt egyediil Svédorszag képez,
ahol a vizsgalt iddszakban visszaesett a részmunkaiddsoknek a teljes foglalkoztatason beliili
aranya. A ndi foglalkoztatottak korében kimagaslé a részmunkaiddsok aranya; az EU-ban

minden harmadik n6 részmunkaidében dolgozik, mig a férfiak kdrében minddssze 6%.

A tagéllamok kozott azonban igen jelentékeny eltérések vannak a részmunkaidds alkalma-
zas elterjedésében. Mig Hollandidban a foglalkoztatottak tobb mint 40 szazaléka dolgozik
részmunkaid6ben, addig a sorrendben kovetkezd Egyesiilt Kirdlysagban, Svédorszagban ¢s
Déniaban mar csak 20-25 szazalék kozotti ez az arany. A masik végletet megjelenitd Gorog-
orszagban, Spanyolorszagban ¢és Olaszorszagban a részmunkaidésok a teljes foglalkoztatés
kevesebb mint egytizedét adjak. Abban azonban nincs kiilonbség a tagorszagok kozott, hogy a

részmunkaidében foglalkoztatottak tobbsége mindeniitt nd.

Az adatok interpretalasakor figyelembe kell venni azt is, hogy a részmunkaidds keresdk
hany szazaléka valasztotta onként ezt a munkavégzési format, illetve mekkora hanyaduk
kényszeriilt rd. Az onkéntes részmunkaiddsok (akik nem szeretnének tobb munkaorat dolgoz-
ni) ardnya a részmunkaidében foglalkoztatottak allomanyan beliil az elmult néhany évben 60
szazalék koril stabilizadlodott. Hollandidban, Luxemburgban, Németorszagban és az Egyesiilt

Kiralysadgban volt a legmagasabb — 70 szazalék f6lotti — azoknak a részaranya, akik 6nszan-
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tukbol dolgoztak rovidebb munkaidében. Kirivoan alacsony ugyanakkor az ilyen keresok ara-

nya Spanyolorszagban ¢s Belgiumban.

Idészakos foglalkoztatas

Az 1995 ¢és 2000 kozotti idoszakban mintegy 2 szazalékponttal, 13,2 szdzalékra emelke-
dett az union beliil az idészakos szerzddéssel foglalkoztatottak részaranya is. A tendencia az
orszagok szinte mindegyikére érvényes, leszamitva Spanyolorszagot, (ahol azonban még a
csokkenés ellenére is a legmagasabb az ideiglenes szerzddéssel dolgozok részaranya az unién

beliil), Daniat, frorszagot és az Egyesiilt Kiralysagot.

Annak ellenére, hogy az EU tagéllamaiban nd az iddszakos szerzddéssel munkat végzok
részardnya, kozottiik egyre kevesebben vannak, akik szdmara ez kényszertiség. 2000-ben az
Osszes ideiglenes szerzddés keretében foglalkoztatott alig tobb mint egyharmadar6l mondhato
el, hogy ez a fajta munkavégzés nem onkéntes valasztas volt a részérdl. A nem-O6nkéntes 1do-
szakos szerzddéssel dolgozok részaranya 2000-ben Spanyolorszdgban, Gordgorszagban, Bel-
giumban, Finnorszagban ¢és Svédorszdgban volt a legmagasabb, mig Ausztriaban és Németor-

szagban a legalacsonyabb (Employment in Europe 2001).

Alldasbiztonsdig

Sz6 volt mar rdla, hogy egyre tobb aggodalom fogalmazodik meg az atipikus munkavég-
z¢ési formak elterjedését kiséréen a munkavallalok biztonsagaval kapcsolatban. Ezért néhany
adat ismertetése erejéig kitériink az allasbiztonsag kérdésére is. 1995 és 2000 kozott az allas-
biztonsag az EU-ban stabilnak mutatkozott: a keresok koriilbeliil hdromnegyede ugyanabban
az allasban volt mar tobb mint két éve. Azoknak a foglalkoztatottaknak az aranya, akik keve-
sebb mint két éve toltottek be allast egyazon munkahelyen a vizsgalt idoszak alatt emelkedett.
Ez ciklikus hatasoknak tulajdonithato, illetve az ) munkahelyek tomeges létrejottét, és a
munkaerd megndvekedett mobilitdsdnak koszonhetdé nagyobb fluktuaciot  tiikrozi

(Employment in Europe 2001).

Onfoglalkoztaték

Az EU-ban 2000-ben a keresdk 14,8 szazaléka mindsiilt onfoglalkoztatonak. Ez 1995-hoz
képest mintegy egy szézalékpontos visszaesést jelent. Az orszagok kozott ugyanakkor jelento-
sek a kiilonbségek az dnfoglalkoztatas gyakorisdgaban. Az 6nfoglalkoztatok legnagyobb cso-

portjat a mezdgazdasagban dolgozok adjak. Ezért az onallok magas 1étszamaranya azokban az

33



orszagokban jellemzd, amelyekben a mezdgazdasag részaranya a foglalkoztatas f0 szektorai
k6zott még mindig szamottevd. Gordgorszagban, ahol a keresdk 18,7 szazalékanak ad munkat
a mezOgazdasag, az onfoglalkoztatok ardnya kiemelkedéen magas, mintegy 44 szazalék. Por-
tugaliaban a mezdgazdasag stlya a foglalkoztatasban 10,8 szazalék ¢€s a keresOk 27,5 szazalé-
ka onfoglalkoztat6. Hasonloképp, az onfoglalkoztatok nagy ardnya jellemzi Olaszorszagot

(26,2%) is.

Jellemzd, hogy az onfoglalkoztatova valast Eurépaban — de Eurdpan kiviil is — ha ovato-
san is, de mar hosszt ideje szorgalmazzak. Ezt elsdsorban a munkanélkiiliség csokkentése
motivalta. 1997 6ta a munkanélkiiliség leszoritasa helyett a foglalkoztatas novelése valt az EU
foglalkoztatasi iranyelveiben az elsddleges célld. Noha az 6nfoglalkoztatas batoritasa szerény

eredményeket hozott, a tdmogatas valtozatlanul a foglalkoztatast ndveld programok része.

(Laky 2000).

3.2. Atipikus munkavégzési formak Magyarorszagon

Részmunkaidos foglalkoztatas

Magyarorszagon a részmunkaidés munkavégzés a rendszervaltozas eldétt meglehetdsen rit-
ka volt, kivaltképp a munkaképes korti népességben. Noha vannak arra utalo jelek — az 1990-
es évek elejérdl —, hogy munkavallaloi oldalrol, féleg a kisgyermekes nok részérdl, igény mu-
tatkozott volna ra. Egy 1993-as vizsgalat® arrol tantiskodik, hogy az akkor teljes munkaidében
dolgozok mintegy 6tode vallalta volna a részmunkaiddt (bérkompenzacioval vagy anélkiil)
(Frey 2001). Az akkori foglalkoztatasi helyzetben a részmunkaidds foglalkoztatas fontos sze-
repet jatszhatott volna a foglalkoztatds 6sztonzésében, de nem sziilettek olyan munkaer6é-piaci
intézkedések, amelyek a munkavégzés e formajat batoritottak volna. Ehelyett a kormanyzat
olyan 0sztonzdket teremtett, amelyek a munkaerdpiacrol vald kivonulds, az inaktivva valas
iranyaba hatottak (Frey 2001). A részmunkaidds foglalkoztatas vonzerejét csokkentette az is,
hogy a realbérek 6rids mértékben visszaestek, s igy a rovidebb munkaidd sokak szamara nem

volt alternativa.

¥ A vizsgalatot a KSH és az OMK kozosen végezte, mind a gazdasagilag aktiv népesség, mind pedig a munkalta-
tok korében.
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A foglalkoztatas eldsegitésérol és a munkanélkiiliek ellatasarol szold 1991. évi IV. térvény
tdmogatta ugyan bizonyos feltételek megléte esetén a munkaiddcsokkentést, de a tamogatas-

nak ez a formaja nem igazan valtotta be a hozza fiizott reményeket (Bansagi 2000).

Az 1997-ben bevezetett ) tdmogatasi forma a tamogatott részmunkaidds foglalkoztatas
eldsegitését csak bizonyos munkavallaloi rétegek (kiskora gyermeket neveldk, nyugdijkorha-
tar elott allok, csokkent munkaképességiiek) szamara tette lehetové. Ez a program is csak sze-

rény eredményeket hozott (Laky 2001a).

Az Orszagos Munkaligyi Kutato- és Modszertani Kozpont (OMKMK) évrdl évre felmé-
rést készit a részmunkaidds foglalkoztatasrol. A felmérések soran a jogi személyiségl vallal-
kozasokat kérdezik meg. Az eredmények szerint a 40 6ranal révidebb munkaidében dolgozok
1997-ben 2,1 szazalékat adtak a teljes foglalkoztatasnak, akik koziil 1,8 szdzalék volt rész-
munkaidds. 2000-ben a révidebb munkaidében foglalkoztatottak hanyada 2,8 szazalékra nott,
s koziiliikk 2 szazalék volt részmunkaidds (Laky 2001a). A KSH MEF-ének adatai valamivel
magasabb szintli részmunkaidds foglalkoztatast jeleznek. E szerint 2000-ben a foglalkoztatot-
tak 3,6 szdzaléka dolgozott ebben az atipikus munkavégzési formaban. Ez valamivel maga-
sabb arany, mint az 1996-o0s (3,2%), am az 1999-es szinthez (3,9%) viszonyitva visszaesést

jelent (Employment in Europe 2001).

A MEF arrol is szolgaltat adatokat, hogy a foglalkoztatottak milyen okbol kifolydlag dol-
goznak a szokdsos 40 oranal kevesebbet. Magyarorszdgon 2000-ben minden tiz f6bol egy
dolgozott valtozoé, kilencen pedig allandd6 munkarendben. Az allandé munkarendben foglal-
koztatottak korében 6,3 szdzalék volt azok aranya, akik a szokdsos heti 40 o6ranal kevesebbet
dolgoztak. Nagyon fontos kiemelni ugyanakkor, hogy ez a réteg nem ekvivalens a részmunka-
1ddsok taboraval. A kevesebb munkadrat teljesitok koziil ugyanis sokan (44%) eleve olyan
munkakdrben vannak, ahol a teljes munkaidé heti 40 6ranal rovidebb. Csak a fennmaradoé ré-
teg tekinthetd dnkéntes, vagy nem-6nkéntes részmunkaidds foglalkoztatottnak. Ot megkérde-
zettb6l minddssze egy jelezte, hogy nem kivan teljes munkaidében dolgozni. Azoknak az ara-
nya, akiket nem tudtak teljes munkaidds munkaidében foglalkoztatni (illetve nem volt elég

munka), 13,4 szdzalék volt (Frey 2001; Laky 2001a).

2000-ben elészor a MEF valaszadoit arra is megkérték, hogy soroljak be magukat a teljes
vagy a részmunkaidosok kozé. A megkérdezett foglalkoztatottak 3,9 szdzaléka nyilatkozott
arrél, hogy részmunkaidés (a férfiak 2,9 és a nék 5,1%-a). Erdekes ugyanakkor, hogy bevalla-
suk szerint majdnem minden mésodik (47%) koziiliik heti 30 6randl tobbet dolgozik. Frey

Maria (2001a) szerint ez arra enged kdvetkeztetni, hogy sok részmunkaiddsként regisztralt va-
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l6jaban teljes idében dolgozik. Feltételezhetjiik azt is, hogy a minimélbér 2001-es drasztikus
megemelése tovabb fogja novelni azoknak a szamat, akik kordbban teljes munkaiddsok vol-
tak, s akiket a bérkoltség minimalizaldsa érdekében munkaadojuk részmunkaiddsként jelent
be. Ez minden bizonnyal elsdsorban az ¢l0munka-igényes adgazatokat érinti, ahol az atlagbé-
rek a minimalbér-emelést megelézéen rendkiviil alacsonyak voltak. Erre vonatkozoan is ren-
delkezilink szdmadatokkal. A Tarki 2001-es Monitor felvételében arrdl kérdezték a mintaba
kertilt személyeket, hogy munkaltatojuk hogyan reagalt a minimalbér emelkedésére. Az ada-
tok azt tiikkrozik, hogy a valaszadok egynegyedének munkahelyén senkit nem érintett a mini-
malbér-emelés. A munkaltatok leggyakoribb reakcioja (32%) a minimalbért keresok bérének
a torvényes szintre valé6 megemelése volt, anélkiil, hogy ennek a tobbi bérre hatdsa lett volna.
Négybdl egy esetben a tobbi bér is emelkedett a minimalbér-emelés kovetkeztében. Csak a
munkaadok kisebb része valaszolt 1étszamleépitéssel (1,3%), illetve 2,1 szazalékuk a szerzo-
déses munkaidd leroviditésével (Kopasz 2002). Lathatd azonban, hogy ha csak csekély mér-
tékben is, de a minimalbér emelkedése a teljes idds foglalkoztatds csokkenését és a (latszola-

gos) részmunkaidds foglalkoztatas aranyanak ndvekedését eredményezheti.

A részmunkaidds foglalkoztatds barmelyik forrasbol szarmazo6 adatait tekintjiik is, kétség-
kiviil megéallapithato, hogy az atipikus munkavégzés e formajanak hazai elterjedése még csak
tavolrdl sem kozeliti az EU tagallamaiban tapasztalhatdo mértéket. S6t, a hazai részmunkaidds
foglalkoztatds még a csatlakozésra vard orszagok soraban is csak az utols6 helyek egyikére
palyazhat. 2000-ben egyediil Szlovakidban mértek a hazainal alacsonyabb szintli részmunka-

1d6s 1étszamaranyt.

A részmunkaidds foglalkoztatds mindségi aspektusarol is rendelkeziink informacidval.
Egy felmérés tantsaga szerint (Seres 2002) a részmunkaidds foglalkoztatas a termeld vallala-
tok esetében tobbnyire kisegito-kiegészitd szerepet tolt be, s szakképzettséget nem igénylo,
rutin feladatok elvégzésére (takaritas, fiités, telephelydrzés, portaszolgélat, adminisztracid)
koncentralodik. A kereskedelemben részmunkaiddst altalaban akkor alkalmaznak, ha a ha-
gyomanyos munkarend kiilonféle forméival nem sikeriil a valtakoz6 munkaeré-igényeket ki-
elégiteni. A vendéglatasban pedig akkor, ha 0j szolgéltatast kivannak bevezetni, vagy a nyit-
vatartasi id0 meghosszabbitasat tervezik. A vizsgalt agazatokat altaldban az jellemzi, hogy a
részmunkaidében dolgozok tobbségét hatarozott 1dére szerzddtetik és a forgalomtol fiiggd
munkateriileten foglalkoztatjak. A hatarozott idejli részmunkaidés foglalkoztatasban kiemel-
kedik a didkok szerepe, illetve a munkavallalok olyan tovabbi csoportjaié¢ (kisgyermeket

neveldk, munka mellett tanulok, nyugdijasok), akik valamilyen oknal fogva csak kisebb terhet
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velok, munka mellett tanulok, nyugdijasok), akik valamilyen oknal fogva csak kisebb terhet

tudnak csak vallalni.

Azt is megvizsgaljuk, hogy mi okozza a részmunkaidds foglalkoztatas hazai alacsony el-
terjedtségét. A foglalkoztatasi forma vonzerejét kétségkiviil csokkentik a munkaltatokat terhe-
16 aranytalanul magas jarulékok (Laky 2000). (A teljes és a részmunkaidds dolgozok utan a
munkaltatok ugyanakkora mértékii egydsszegli egészségligyi hozzajarulast fizetnek. Raadasul
a fix hozzajarulas 0sszege tavalyhoz képest emelkedett.) Pedig a részmunkaidds foglalkozta-
tas novelése segithetne az inaktivak hazai, kirivoan magas ardnyanak csokkentésében, vala-
mint a munkanélkiiliek allashoz juttatasaban. Ehhez azonban tobbek kozott olyan csalddtdmo-
gatasi rendszerre volna sziikség, amely nem jelentene ellendsztonzést a gyermeket neveld ndk
szamara a részidés munkavallalasban. A jelenlegi rendszerben a GYED-en 1év0 sziild nem
folytathat keresd tevékenységet, s a GYES mellett is csak a gyermek masfél éves kora utan
nyilik mdd részmunkaidés munkavallalasra (vagy teljes munkaiddsre is akar, amennyiben a
szlilé otthon dolgozik). A jovében a nyugdijas inaktivaknak a részmunkaidds foglalkoztatasat
batorithatja az a személyi jovedelemaddzas érintd 2002-t6l életbe 1épett valtozas, melynek
alapjan a nyugdijjovedelem nem adokételes. Kérdéses persze, hogy a jelenleg inaktiv statusu-
ak, illetve munkanélkiiliek mekkora hdnyada képes megfelelni a megvaltozott munkaerdpiac

tamasztotta kovetelményeknek.

A részmunkaidds munkavégzés potencidlis foglalkoztatds-bovitd hatdsara mutat rd Frey
Maria (2001) is. E szerint, ha az EU-ban a foglalkoztatottak szamat (rész- és teljes munkaido-
sOket egyiitt) atszamitanank teljes munkaidében foglalkoztatottakra, akkor 40,7 szazalékos
foglalkoztatast kapnank. Ez azt jelenti, hogy az EU foglalkoztatési tobblete a magyar adathoz

képest eltlinne, st a hazai mutatonal is alacsonyabb lenne.

Hatarozott idejii szerzodéssel foglalkoztatottak

Magyarorszagon a rendszervaltast megel6zden a foglalkoztatas szinte kizarolag, de leg-
alabbis jellemzd mddon hatarozatlan idejli munkaszerzédés formajaban valosult meg. Azota
tobb valtozéasnak is tanai lehettiink. Egyfeldl a hatarozatlan ideji szerzodéseket egyre gyak-
rabban valtjak fel a hatarozott idore sz616 szerzodések. Masfeldl pedig megndtt a polgarjogi
szerzOdésen (megbizasi és vallalkozasi szerzOdésen) alapuld munkavégzés aranya (Héthy

2001).

A hatarozott idére szold szerz6dés alapjan foglalkoztatottak szamarol és aranyardl az

utobbi néhany évben egymastol eltérd adatok lattak napvilagot. Az OMKMK 1997-ben 4800
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0nallo jogi személyiségli gazdalkodo szervnél végzett felmérése szerint a munkavallalok 19,8
szazalékanak volt hatdrozott idejli munkaviszonya. A KSH MEF-ei a hatarozott idejli szerz6-
déssel foglalkoztatok ennél joval alacsonyabb részardnyarol szdmolnak be évrdl évre. Ezek
szerint 1997 ¢és 2000 kozott végig 5 és 6 szazalék kozott ingadozott az ilyen munkavallalok
aranya. A tulnyomo6 tobbség (90%) szerzddése egy évnél rovidebb iddtartamra szolt 1999-
ben. A felmérés szerint a munkavallaloknak csak kis toredéke (6%) részesitette elényben a
hatarozott iddre szold szerzddést. A Tarki altal 2001-ben végzett Omnibusz felmérés is tar-
talmazott a munkaszerzodés jellegére vonatkozd kérdést. Ennek eredményei azt mutatjak,
hogy a foglalkoztatottak 11 szazalékat alkalmazzak hatarozott idejii szerz6dés alapjan (Omni-
busz 2001/3). Lathato, hogy egyelére nagy a bizonytalansdg ebben a kérdésben. Ezt az infor-
macios bizonytalansagot tetézi még, hogy a hatarozott idejii munkaviszony és a szervezett
gazdasagon beliili szezonalis foglalkoztatas kozott valosziniileg jelentds az atfedés — mégpe-
dig elsésorban a munkaerd-kozvetitd cégek kozremiikodésével szervezett alkalmazas révén

(Laky 2001a).

Alkalmi munkavallalas

A KSH MEF-e az alkalmi munkésok alacsony szamat regisztralja évrdl évre. A felméré-
sek sordn jellemzden azok mindsitik magukat alkalmi munkésnak, akik nem &allnak munkavi-
szonyban, s tobbnyire szezonalis munkat végeznek (Laky 2001a). 2000-ben az alkalmi mun-
kasok szdma 25 ezer 6 volt. Az alkalmi munkat végzdk tobbsége 1997-ben alacsony iskolai
végzettségll férfi volt. A nék ardnya minddssze 20-25 szazalékot tett ki. Az alkalmi munka-
végzés a mezOgazdasagra és az épitdiparra volt a leginkabb jellemzd. A ndk korében elterjedt
volt még az lizleti szolgéltatasok terén és a mas haztartdsok szamara végzett munka (Laky

1998).

Az alkalmi munkavégzés regisztraldsdra Magyarorszdgon 1997-ben jogszabaly Iépett ha-
talyba. A rendelkezés elsddlegesen azt célozta, hogy a munkanélkiiliek és a jovedelempdtld
tamogatasban részesiilok hatarozott idejii munkaviszony igazoldsaval tovabbi jogosultsagot
szerezzenek munkanélkiili és egészségiigyi ellatasra. A jogszabaly értelmében az alkalmi
munkavallalok alkalmi munkavallalasi konyvet kapnak, amelyben a kiilonb6z6 munkaadok
szamara végzett alkalmi munkakat regisztraljadk. A munkaltatok konnyitett adminisztracidval,
kozteherjegy beragasztasaval rohatjak le a foglalkoztatéast terheld kotelezettségeiket. Kedvez-
ményben is részesiilhetnek azok, akik jovedelempo6tld tamogatasban részesiild, vagy regiszt-

ralt, de ellatdsra nem jogosult munkanélkiilit foglalkoztatnak. Dacara a kedvezményeknek, a
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program a vartnal kevésbé volt sikeres. Ahogyan mas orszagok tapasztalatai is mutatjak, az
alkalmi munkavégzés jelentds része a tarsadalmi kapcsolatok mentén szervezddik meg, s a
benne résztvevd felek egyike sem érdekelt abban, hogy a munkaviszonyt bejelentse, az allam

altal is lathatova tegye (Laky 2000).

Allasbiztonsag Magyarorszdgon

Meglepd, hogy a 90-es évek drasztikus munkaerd-piaci valtozésai ellenére Magyarorsza-
gon a foglalkoztatottak 31 szazaléka 10 éve vagy még anndl is hosszabb ideje toltott be allast
egyazon munkahelyen, 13 szazalékuk pedig legalabb 20 éve dolgozik ugyanazon a helyen. Az
egy munkahelyen ledolgozott évek szama 1999-ben 8,8 év volt, ami még novekedést is jelent

az 1997-es 8,3 évhez képest.

Onfoglalkoztaték

Az ILO meghatarozasa szerint dnfoglalkoztatonak mindsiilnek a jogi személyiség nélkiili
vallalkozasok dolgoz6 tulajdonosai, fliggetleniil attél, hogy vannak-e alkalmazottaik; a sajat
szamlara dolgozdk (pl. szellemi szabadfoglalkozdstak), a mezOgazdasagi 0Onallok,
valamennyiiik segitd csaladtagjai és ipari tanul6i, valamint a termeld tipusu szovetkezetek
dolgoz6 tagjai. A KSH altal végzett MEF-ben ettdl eltérd, bizonyos értelemben tagabb, bizo-
nyos értelemben pedig sziikebb réteget vesznek szamba onfoglalkoztatoként. A MEF az 6n-
foglalkoztatok koz¢ sorolja a tarsas vallalkozasok tagjait is, fiiggetleniil attol, hogy a vallalko-
zas jogi személyiségii-e vagy sem. Ugyanakkor nem mindsiti 6nfoglalkoztatonak a szovetke-

zeti tagokat és az ipari tanulokat.

Magyarorszagon 2000-ben az onfoglalkoztatok aranya a teljes foglalkoztatason beliil 14,6
széazalék volt (Employment in Europe 2001). Az 6nallok valds szama és a teljes foglalkoztata-
son beliili aranya azonban ennél minden bizonnyal magasabb, miutdn az ad6szammal nem
rendelkezé mezdgazdasagi Onfoglalkoztatokat nem tartja szdmon a statisztika. A felmérések
szerint ugyanakkor a mezdgazdasagi Onfoglalkoztatds mértéke szamottevé hazdnkban (Laky

2001a).

Az onfoglalkoztatok tobbségét az egyéni vallalkozasok és a jogi személyiség nélkiili tarsas
véllalkozasok dolgozé tulajdonosai és csaladtagjaik adjak. Megbizhatobb adatok az egyéni
véllalkozoként nyilvantartottakrol allnak rendelkezésre, mig a tarsas vallalkozasok onfoglal-
koztatasanak szambavétele tobb pontatlansagot tartalmazhat (Laky 2000). Az egyéni vallal-

kozokra — ebbe a nyugdijas vallalkozokat is beleértve, de a mellékfoglalkozasként vallalko-
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zokat nem szamitva — vonatkoz6 adatok azt tiikrozik, hogy haromnegyed résziik a 90-es évek

végén a szolgaltatdsban dolgozott (Laky 2000).

Az onfoglalkoztatok szdma és a keresékon beliili ardnya 90-es évek elején kezdett emel-
kedni. A kutatok egyfeldl a gazdasag atalakulasaval hirtelen kibdviilt lehetdségeket és a szol-
galtatasok iranti kereslet novekedését, masfeldl pedig a munkanélkiiliség tomegessé valasat
szoktak a ndvekedés okaul megjeldlni. K616 Janos és Vincze Maria® (1999) magyar és roman
kistérségi aggregalt adatok elemzésével kimutatta, hogy Magyarorszagon az dnfoglalkoztatéas
novekedésében meghatarozobb szerepet jatszott az iizleti lehetdségek kiszélesedése, mint a
munkanélkiiliség novekedése (idézi Scharle 2000). Scharle Agota (2000) empirikus vizsgala-
tai is megerositik, hogy az onfoglalkoztatova valas valoszinliségét a munkanélkiiliség veszé-
lye nem, vagy legalabbis csak bizonyos rétegekben — a ndk ¢és a mezdgazdasagban vallalko-
z0k kozott — novelhette meg. Az EBRD altal 6sszedllitott ,, Transition Report” (2000) is kdzol
onfoglalkoztatdsi adatokat az atmeneti gazdasagokra vonatkozdan. E szerint 1999-ben Ma-
gyarorszagon az onallok sziik kétharmada férfi volt. Kdzel minden masodik (46,8%) a 36-50
kozotti korcsoportba tartozott, és az orszadgos atlagnal iskolazottabb volt: 18,7 szédzalékuk ren-
delkezett valamilyen fels6fokt végzettséggel. Ezek az adatok és az dkonometriai elemzések is
azt tiikrozik, hogy az onfoglalkoztatds nem az alacsonyan képzett rétegek tulélési stratégiaja,
hanem sokkal inkabb kreativ munkaerd-piaci stratégia. Kicsi tehat annak az esélye, hogy a
munkanélkiiliség novekedése az oOnfoglalkoztatok nagyobb 1étszamat és aranyat okozza

(Transition Report 2000).

3.3. Az atipikus munkavégzés és az unios csatlakozas

Egyre inkabb vilagossa valik, hogy a hagyomanyos foglalkozatasi szektor hagyomanyos
formai kozott aligha fognak tomeges méretekben uj allasok keletkezni a jovoben (Laky
1998a). Az EU tapasztalati azt mutatjak, hogy kozosségi szinten a foglalkoztatas utobbi évek-
ben (1995 ¢és 2000 kozott) bekdvetkezett évi atlagos 1,3 szdzalékos bdviiléséhez majdnem
egyenld mértékben jarultak hozza a teljes €s a részmunkaidd allasok (Employment in Europe

2001). A gazdasagi aktivitas szintjének noveléséhez Magyarorszdgon is nagymértékben hoz-

? Kolls, J. és Vincze, M. (1999): Self-employment and unemployment: lessons from regional data in Hungary
and Romania. Working Paper, PHARE-ACE, P96-6230-R.
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zé4jarulhatna a részmunkaidds foglalkoztatas aktiv eszkozokkel torténd Osztonzése, de leg-

alabbis az azt jelenleg hatraltato tényezdk megszlintetése.

Lathattuk, hogy az atipikus munkavégzési formak Magyarorszdgon ez idaig nem tudtak a
foglalkoztatds novelésének huzoerejévé valni. Az aktiv munkaerd-piaci politikak koziil a
részmunkaidds foglalkoztatas 0sztonzése €és az onfoglalkoztatds tamogatasa sem jartak tulsa-
gosan nagy sikerrel (Hozzatessziik, hogy mindketté a munkanélkiiliséget csokkentd intézke-
dések része volt.) Az alkalmi munkavallaloi konyv és az Gstermeldi igazolvanyok bevezetését
pedig inkabb az ad6zok korének kiterjesztését célzd kormanyzati szandék vezérelte, nem pe-

dig a foglalkoztatas novelésének célja (Laky 1998a).

Miutén a foglalkozatas szektoralis megoszlasaban a szolgéltatasoké a vezetd szerep mar
most is, €s a jovoben valosziniileg egyre inkabb igy lesz, az atipikus munkavégzés gyorsuld
iitem1 terjedésére szamithatunk. A szolgaltatasok terén a munkaltat6i oldalon egyre nagyobb

igény fog mutatkozni a munkaid6 rugalmas felhasznaldsa irant.
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4. Tarsadalmi egyenldtlenségek alakulasa

4.1. Iskolai végzettség és iskolai egyenlotlenségek

Az ipari tarsadalmakban az iskolai végzettség egyre nagyobb mértékben befolyasolja a
foglalkozasi statust, az ipari tarsadalmak meritokratikusakka valtak (Blau—Duncan, 1967; Ro-

bert, 1986, Treiman—Lip, 1989, Shavit—Miiller, 1998).

Az iskolai végzettség egyenldtlenségi viszonyokra gyakorolt hatdsa mar a rendszervaltast
megeldzden erds volt Magyarorszagon, s a piaci viszonyokra valo attérést kovetéen még erd-
teljesebbé valt ez a hatds (Andorka—Simkus 1983, Rébert 1986, 1991,). Ugyanakkor hazai €s
nemzetk6zi kutatasok egyarant bizonyitottak, hogy hidba torténtek a vildgon mindeniitt ko-
moly erdfeszitések arra, hogy a kiilonb6z6 csaladi hatteri gyerekek azonos eséllyel érjenek el
magasabb iskolai végzettséget, a sziiloi hattér szerepe valtozatlanul alapvetd a gyerekek isko-
lazottsagaban. Az iparosodas, az anyagi helyzet egyre kisebb jelentdsége a tovabbtanulasi esé-
lyekben, valamint az iskolai expanzid nem csokkentette a csaladi hattér iskolai végzettséget
befolyasolo szerepét, csupan ,,egy szinttel feljebb” helyezte a tarsadalmi egyenldtlenségek 1j-
ratermelddésének szintjét a fejlett ipari tarsadalmakban s Magyarorszagon is. (Mare, 1980 és
1981; Andorka—Simkus, 1983; Robert 1991; Sagi 1998, Miiller—Liittinger—Konig—Karle,
1989; Miiller—Karle, 1993; Shavit—Blossfeld, 1993; Szelényi—Aschhaffenburg, 1993;
Goldthorpe, 1999).

Az erre vonatkozo kutatasok eredményei szerint a csaladi hattér azért hat valtozatlan mér-
tékben az iskolai végzettségre, mert az iskolavalasztas folyamata olyan racionalis kalkulacio
eredménye, ahol a befektetés—megtériilés-kalkulacié algoritmusdban a lecsuszas elkeriilésé-
nek igénye olyan erds sullyal keriil figyelembe, hogy ez a veszély szinte minden mas, raciona-
lisan kalkulalt tényez6t elnyom. A sziilok tobbsége szinte minden arat hajlandé megfizetni,
ennek minden kockazatat — a sikertelen iskolai karriert, tehat a megtériilés nélkiili befektetés
kockazatat is — vallalja. Mas cél elérése (felfelé mobilitds) esetében ezzel szemben lényegi
modon veszik figyelembe a sziilok a kockazati tényezdket és a kiilsd kényszerité koriilmé-
nyeket akkor, amikor az iskolai befektetések ¢s megtériilések ratajat kalkulaljak. A magasabb

statust sziilok szdmara tehat a legmagasabb statushoz tartozé legmagasabb iskolai végzettsé-
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gen kiviil minden mas opcio ,.elfogadhatatlan”, minden mas opcio veszélye esetén ugy kalku-
lalnak, hogy ennek elkeriilése minden arat megér. Az alacsonyabb statusu sziilék szamara

tobb elfogadhato, vagyis ,,valos” kalkulacio alapjat képezd opcio 1étezik (Sagi 2001).

Az Europai Unios csatlakozast kdvetden a fiatalok szamara elérhetobbekké valnak az Eu-
ropai Unids képzési forméak. A magasabb kulturalis statusza csalddok nyilvanvaldan ebben az
esetben is mindent elkdvetnek, hogy gyerekeik szamara kedvezdbb ,,start-poziciot” érjenek el,
mig a tobbiek a sajat statuszuk reprodukalasahoz a magyar viszonyok kozott sziikséges ,,mi-
nimalis képzettséget” tekintik célnak. Ez az iskolai expanzi6 jelenlegi allasa szerint kdzépfo-
ku (érettségi) végzettséget jelent. Mivel a munkaerd-piaci pozicidt ez a végzettség nem erdsiti
jelentds mértékben, viszont az egyenldtlenségeket jelentésen befolydsolja a magasabb, nem-
zetkozi mértékben is piacképes képzettség megszerzése, az Eurdpai Unids csatlakozast kove-
téen varhatéan a nem magyar kozoktatasban szerzett képesitések hatasa a tarsadalmi hierar-
chiaban elfoglalt poziciéra még erdteljesebb lesz. Az expanzidt kdvetd ,,minimalis szintet”
(érettségit) sem elérék hatranya varhatéan még nagyobb mértékii lesz, nagy valosziniiséggel
kiszorulnak a munkaerdpiacrol. Az ezt a szintet elérdk relativ pozicioja valtozatlan lesz, de
nemzetkdzi viszonyok kozott nem lesznek megfelelden piacképesek, tehat csak a fejletlenebb,
magyar piacon tudnak elhelyezkedni. A magyar oktatasi rendszerben szerzett diplomak mun-
kaerd-piaci értéke varhatdoan még nagyobb szorddast fog mutatni, annak fiiggvényében, hogy
az adott képzettség mennyire piacképes a versenyszféraban. Ugyanakkor 1j, erbteljes ténye-
zO0ként fog megjelenni a magasabb, Eurdpai Uniods képzés. Az Eurdpai Unids csatlakozast ko-
vetden tehat az iskolai egyenldtlenség mértéke, €és a csaladi hattér szerepe a jobb piaci pozici-
Ot biztositd iskolazottsadgra er6sodni fog. Ezen folyamatok ismeretében az iskolai esélyegyen-
16ség novelése csak ugy valosithatd meg, ha az ebbdl a szempontbol hatranyosabb helyzetti,
kevésbé kedvezd csaladi hattérrel rendelkezd gyerekek tovabbtanulasat erdteljesen kormany-

zati programok tamogatjak.

4.2. A tarsadalmi egyenlétlenségek egyéb dimenzioi

A rendszervaltast kdvetden tobb, korabban jelentds, a tarsadalmi egyenldtlenségeket befo-
lyasold tényezd hatdsa jelentdsen csokkent. Az erre vonatkozo kutatasi eredmények szerint a
csokkent a ndk hatranya, sét, bizonyos tényezok tekintetében (pl. foglalkoztatottsag) a kezdeti
1d6szakban a nok kedvezébb helyzetbe keriiltek. Bizonyos szempontbdl (alkalmazottak jove-

delme, iskolai végzettség) csokkentek a regiondlis, és telepliléstipus szerinti kiilonbségek is,
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mig mas szempontbol (pl. foglalkoztatottsag) ezek az egyenldtlenségi dimenzidk valtozatlanul
fontos szerepet toltenek be. Az életkor szerinti kiilonbségek is csokkentek a rendszervaltast
teljes javulasa a kozépkortiakhoz és iddésebbekhez képest. Az inaktivak esetében pedig a
nyugdijasok relativ hatranya csokkent, mivel a munkanélkiiliség, a bizonytalan piaci pozicid
(pl. kisvéllalkozasok esetében) erdteljesebb hatranynak mutatkozott, mikozben a nyugdijak
bizonyos biztonsagot, stabilitast biztositanak (Cserna — Medgyesi — Sagi — Szivos 1999,
Medgyesi 2002). Specialis dimenzioként kell emliteni az egyes nemzetiségi csoportok, kiilo-
nosen a ciganyok relativ helyzetének alakuldsat. A ciganysag korében a hatranyos helyzetet
valosziniisitd tényezdk (elsésorban az iskolai végzettség) hatdsa erdteljesen mutatkozik meg.
Az erre vonatkoz6 kutatasok szerint pedig esetiikben dnmagaban a ciganysaghoz valo tartozas
is jelentds hatranyt jelent. A tarsadalomban kimutathatdé meglehetosen erdteljes elditéletek
miatt munkaerd-piaci onmagaban a szarmazasuk is jelentdsen gyengiti. Tobbségiik jelenleg is
egyértelmiien a leszakadok tdboraba tartozik, s megfeleld kormanyzati eréfeszitések, progra-
mok és specialis tiamogatasok hijan ezen a helyzeten nem valtoztat az Eurdpai Unids csatlako-

zas sem. (Kolosi 2000, K6116 2000)
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5. Az Europai Uniohoz valo csatlakozasnak a jovedelmi egyenlot-
lenségekre gyakorolt hatasa

5.1. A jovedelmi egyenlotlenségek és szegénység Magyarorszagon és az EU
orszagokban

Els6 1épesében azt vizsgaljuk, hogy hogyan viszonyul a Magyarorszdgon tapasztalhatd
egyenldtlenség az Eurdpai Unid mas orszagait jellemzd helyzethez. Szamos vizsgalat sziile-
tett, amely az egyenl6tlenségek mértékét hasonlitja Ossze az eurdpai orszadgokban (Id. pl.
Burniaux et al. 1998, Forster 2000). A vizsgalat eredményei szerint Magyarorszag a jovedel-
mi egyenl6tlenségek szempontjabdl az eurdpai kozépmezényben foglal helyet (Forster 2000).
Nalunk nagyobb a jovedelmek szérodasa, mint a skandinav orszadgokban, és a korporativ
rendszerrel jellemezhetd Ausztridban. Ugyanakkor kisebbek az egyenl6tlenségek, mint a dél-
eurdpai orszagokban, valamint a liberalis gazdasagpolitikéval jellemezhetd Egyesiilt Kiraly-
sagban ¢és Irorszagban. Az egyenlStlenségek magyar szintje a német és francia egyenltlensé-
gi szinvonallal van 6sszhangban. Hasonlé kovetkeztetések adodnak a szegénységi rata vizsga-
latabol: a dél-europai és az angolszasz orszagokban nagyobb a szegénységi kiiszob alatt ¢lok
aranya, mint Magyarorszagon, a skandindv orszagokban és Ausztridban viszont szamottevéen
kisebb. Ugyanakkor viszont lathatd, hogy Magyarorszagon magasabb az olyan héaztartasban

laké személyek aranya, ahol nincs dolgozé haztartastag.

Ahogy az el6z6 részben is lattuk, az EU szocialpolitika a tarsadalmi kirekesztés jelenségét
tobbdimenzidsként fogja fel, a deprivaltsdg nemcsak az alacsony jovedelmet jelenti. A kovet-
kezd tablazat egy olyan kutatas eredményeit mutatja be, amely kisérletet tett arra, hogy a hat-
ranyos helyzetli haztartasokat alapvetd sziikségletkielégitésben elszenvedett nehézségek, tar-
tos fogyasztasi cikkekkel valdo gyengébb ellatottsag, vagy a nem megfeleld lakasviszonyok
alapjan is azonositsa. Forster et al. (2002) harom csatlakozas el6tt allo orszag, Csehorszag
Szlovénia és Magyarorszag jellemzdit veti ssze az eurdpai tagorszdgokkal. Lathato, hogy az
Eurdpai Unid tagorszagaiban atlagban alacsonyabb az alapvetd anyagi nehézségekkel kiizdok
aranya, vagy a tartos fogyasztasi cikkekkel nem rendelkezd haztartdsok aranya, mint a kdzép-
eurdpai orszagokban. Ugyanakkor az EU atlag mogott is jelentds szorodas figyelhetd meg: a

szegényebb EU orszagokban, mint pl. Gorogorszagban mar a csatlakozni vagyo orszdgokhoz
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hasonlé azok ardnya, akiknek a sziikségesnél kevesebb jut kiilonb6zd célokra vagy nem ren-

delkeznek a felsorolt tartos fogyasztasi cikkekkel.

A relativ szegénységi mutatok alapjan tehdt Magyarorszdgon az eurdpai unios atlaghoz
kozeli az alacsony jovedelmekkel rendelkezOk aranya. Ugyanakkor az alacsonyabb atlagos
jovedelem miatt a kiilonféle deprivaciok tekintetében Magyarorszag az eurdpai unios atlagnal
lényegesen rosszabb helyzetben van, a kozép-kelet eurdpai orszagok a legrosszabb helyzetii

eurdpai orszagokhoz hasonlithatok leginkabb.

5.2. A haztartasi jovedelmek egyenldtlenségeinek és a szegénység alakulasa
Magyarorszagon a kilencvenes években

A kilencvenes évek végére kialakult egyenldtlenségek azonban mar részben az eurdpai
csatlakozas eredményének is tekinthet6k, hiszen ahogy a bevezetdben is emlitettiik, a Tarsula-
si Szerz6dés megkotése utan fokozatosan megindult a kereskedelmi akadalyok lebontasa Ma-
gyarorszag ¢s az EU kozott. Ahhoz, hogy megérthessiik ennek a folyamatnak a jovedelmek
eloszlasara gyakorolt hatasat, at kell tehat tekinteni, hogy hogyan valtozott az egyenldtlenség
¢és a szegénység az elmult évtizedben. A haztartdsi jovedelmek egyenlStlenségeit vizsgalo ku-
tatasok szerint Magyarorszdgon mar a nyolcvanas évek kozepén a gazdasagi liberalizaci6 ira-
nyaba mutat6 intézkedések hatasara novekedésnek indultak az egyenlétlenségek (Toth 2002).
A novekedés a piacgazdasagra valo attérés éveiben felgyorsult, a kilencvenes évek kozepe ota
viszont Iényegében valtozatlan volt a jovedelmi egyenldtlenségek mértéke. Az egyik leggyak-
rabban alkalmazott egyenl6tlenségi mutatd, a hdztartasok jovedelem-eloszlasanak kilencedik
¢s a legalsd decilisének hanyadosa az 1982-es 2,6-es értékrdl 1987-re 2,8-ra emelkedett. A
rendszervaltast kovetd elsd években ismét ndvekedett valamelyest a mutatd értéke, €s 1992-re
mar tobb, mint haromszor nagyobb volt a kilencedik decilis értéke a legalso decilisének. Az
évtized kdzepére ujabb jelentd emelkedés figyelheté meg a mutatd értékében, értéke 1995-ben

mar 3,8 volt, és az évtized végén is hasonld érték volt megfigyelhetd (Toth 2002).

5.2.1. A jovedelmi egyenlétlenségek alakulasanak meghatarozoi

A héztartasi jovedelmek egyenlétlenségeinek meghatarozoéit egyfeldl tigy is vizsgalhatjuk,

ha a haztartasi jovedelmek egyes Osszetevdit és azoknak az egyenl6tlenség alakitasdban jat-
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szott szerepét vizsgaljuk. A haztartasok jovedelme sokféle forrasbol szarmazhat. Lehet a jo-
vedelem valamely haztartastag alkalmazottként végzett munkajanak ellenértéke, lehet vallal-
kozasbol szarmazo nyereség, lehet valamilyen eszkdz (ingatlan, pénz) birtoklasabol, bérbe-
adasabol szarmazo jovedelem, a haztartas részesiilhet transzferekben is az allam vagy mas
maganszemeély, ill. szervezet részérol, sot jovedelemnek tekinthetjiik a sajat fogyasztas céljara
valo termelést is. Atlagosan a haztartisok jovedelmeiben legnagyobb részt a munkajovedel-

mek alkotjak, igy ezeknek az egyenl6tlenségek alakitdsdban is kitlintetett szerepiik van.

A kereseti egyenlotlenségek novekedése

A kilencvenes években a keresetek egyenlOtlensége meghaladta az Osszes jovedelem
egyenldtlenségének mértékét és folyamatos novekedést mutatott. A Magyar Haztartds Panel
adatai alapjan a fomunkahelyi keresetek Gini egylitthat6janak értéke az 1991/92-es 0,33-as
értékrél 1995-re 0,36-re emelkedett. A kovetkezOkben attekintjiik, hogy a munkavallalok
leggyakrabban vizsgalt kategoridi (nem, iskolazottsag, életkor, regionalis aspektus) kozotti

kereseti kiilonbségek hogyan alakultak az elmult évtizedben.

A nemek kozotti kereseti kiilonbségek alakulasat vizsgalva Galasi (2000) megallapitja,
hogy 1989 ¢és 1992 kozott a férfiak kereseti elonye jelentdsen csokkent, azdta 20%-o0s szinten
stabilizalodott. Ebben a legnagyobb szerepet egyrészt a szellemi dolgozok relativ bérének no-
vekedése jatszotta, masrészt ki kell emelni a nemek kozotti kereseti kiilonbségek csokkenését
az alacsony bérli 4gazatokban ¢s a kozépkoruak kozott. Ugyanakkor a diplomasok kozott to-
vabb novekedett a férfiak kereseti elénye, de ez annak a kdvetkezménye, hogy a koltségvetési

szektor relativ bérszintje a vallalati szférdhoz képesti visszaesett.

Az iskolazottsag hozama emelkedett a rendszervaltas folyaman (Kertesi és K61l 2001). A
kozépiskolat végzett alkalmazottak nyers kereseti elénye az altalanos iskolat végzettekhez ké-
pest az 1986-0s 20%-r6l 1993-ra 60%-ra, a diplomdsoké pedig 70%-r6l 1998-ra 240%-ra no-
vekedett (Ko116 2000a). Amennyiben a nyers kereseti elényokbdl kisziirjiik a munkahely aga-
zati, teriileti és vallalati jellemzdinek megvaltozasabol eredd hatast, akkor ennél kisebb kere-
seti elony adodik, de ez a diplomdsok esetében mig igy is eléri a 150%-ot. Ugyanakkor ezek-
bol az eredményekbdl nem szlrhetd le az a kdvetkeztetés, hogy leginkabb a felséfoka vég-
zettség piaci értéke novekedett. Valojaban a legnagyobb mértékben a szakmunkasképzo és a

kozépiskola kozotti egy év eredményezi a legmagasabb kereseti tobbletet (K6116 2000a).

Az id6sebb korosztalyokat a gazdasagi struktiravaltas, technologia-valtas esetén fenyegeti

képzettségiik, szaktudasuk, szakmai tapasztalataik elértéktelenedése. Kertesi és Koll6 (2001)
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eredményei szerint 1993 utan minden iskolai végzettség szerinti csoportban javult a fiatalabb
munkavallaloi csoportok bérhelyzete az idésebb munkavallalokéhoz képest. Ez azt jelenti,
hogy keresztmetszeti adatfelvételen vizsgalva a keresetek kevésbé meredeken emelkednek az
¢letkorral, mint a rendszervaltas el6tt, a kor €s a kereset Gsszefliggését mutato grafikon ,,ella-
posodott”. Kézdi és Kollo (2000) megvizsgalta, hogy milyen lenne a kiilonb6zd életkora
munkavallal6i csoportok helyzete, ha az életkor és kereset dsszefliggése nem valtozott volna.
A szakmunkasképzot végzetteknél nem figyelheté meg, hogy az idésebb korosztalyok lénye-
gesen kevesebbet keresnének 1998-ban, annal, mintha a keresetek ¢életkor szerinti alakulasa
nem valtozott volna a rendszervaltas eldttihez képest. A kozépiskolai végzettségiiek esetében
azonban az Otvenes évek elején sziiletettek keresetei 10%-kal elmaradtak attol, amit akkor ke-
restek volna, ha a rendszervaltas el6tti allapotok maradnak. A diplomésok kozott is ez a kor-

osztaly szenvedte el a legnagyobb kereseti veszteséget, amely itt elérte a 20%-ot.

A keresetek regionalis kiilonbségei is erdteljesen novekedésnek indultak 1986 utan. Ko-
zép-magyarorszagon az alkalmazasban allok brutto havi atlagkeresete 24%-kal meghaladja az
orszagos atlagot, ami a kiugréan magas budapesti atlagbéreknek koszonhets. A kozép- és
nyugat-dundntali régi6 keresetei csak 10%-kal maradnak el az orszdgos atlagtol, a tobbi régi-

onak azonban mintegy 20%-os a lemaradasa (Kovacs T. 2000).

A keresok szamaban bekovetkezo valtozasok

Bar mind a kilencvenes évek elején, mind az évtized végén a keresetek szerepe a legna-
gyobb a haztartasi jovedelmek alakitdsaban, a kilencvenes évekre jellemzd volt a keresetek-
nek az Osszes jovedelmen beliili aranyanak csokkenése is. A Haztartasi Koltségvetési Felvétel
alapjan Milanovic (1999), 1987-ben 60%-ra becsiili a bruttd keresetek aranyat, 1993-ban pe-
dig, 50%-os aranyt k6zol. A Magyar Haztartds Panel adatai alapjan a haztartasok jovedelmi
szerkezetében a kilencvenes évek elején a jovedelmek 49%-a volt fdmunkahelyi kereset €s ez
az arany az évtized kozepére tovabb csokkent. A keresetek aranydnak az Osszes jovedelmen
beliili csokkenése kétféle hatas eredménye lehet. El6fordulhat, hogy altalaban a keresetek az
atlagos jovedelemhez képest kisebbek lettek, mas jovedelem-tipusok Osszegének novekedésé-
vel ill. csokkenhet a keresdk szama is (Milanovic 1999). Az atmenet id6szakaban Magyaror-
szagon nagymértékben csokkent a foglalkoztatas, amely egyrészt a munkanélkiiliek masrészt
az inaktiv népesség gyarapodasat jelentette. A munkanélkiiliség megjelenése a jovedelmi
egyenlétlenségeket noveld hatassal rendelkezik, kiilondsen amennyiben a kereseti eloszlas al-

jan levoket érinti inkabb. Még stilyosabb a helyzet, ha a munkahely elvesztése ill. a keres6 ko-
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ruak inaktivitasa koncentraltan jelentkezik a haztartdsokban (Flemming, Micklewright 1999).
Ennek eredményeképpen megnd azon hdztartdsok aranya, akik egy foglalkoztatottal sem ren-

delkeznek, vagyis polarizalodik a foglalkoztatottsdgnak a haztartasok kozotti eloszlésa.

Az Osszes haztartdson belil az 1991/92-es vizsgalati évre jellemzé 42%-r6l Ot
szazalékponttal novekszik az alkalmazottal nem rendelkezé héztartasok ardnya az évtized
végére. Ez nemcsak a népesség dregedésének a kovetkezménye, hiszen ugyantigy jellemz0 ez
a folyamat az aktiv kori haztartasfovel rendelkezd haztartdsokra, mint az dsszes haztartasra.
Ezek szerint az aktiv kort haztartasfovel rendelkezd haztartasok (18 és 60 év kozotti haztar-
tasfd) 21%-4ban nem volt alkalmazott héztartdstag az évtized elején, és ez az arany
folyamatosan novekedve 1997/98-ban 29%-ig emelkedett. Ezzel parhuzamosan mind az
egykeresds, mind a kétkeresds haztartasok aranya 4-5%-os csokkenést mutat. A harom vagy
tobb keresdvel rendelkez0 haztartasok aranyara azonban ez mar nem jellemzd, elmondhatd,
tehat, hogy egyre egyenldtlenebbiil oszlik meg a foglalkoztatottak szdma a haztartasok kozott
(Szivés és Medgyesi 2000).

A tobbi jovedelemtipusnak az egyenlotlenségre gyakorolt hatasa

A keresetek aranyanak csokkenésével parhuzamosan megnovekedett a tarsadalombiztosi-
tasi és szocialis jovedelmek aranya, amely az 1991/92-es vizsgélati évben a jovedelmek har-
minc szazalékat tette ki, két évvel késdbb viszont mar 36% volt az ilyen tipust jovedelmek
aranya. A tOkejovedelmek, vallalkozoi profitok aranya 6-8% koriil mozgott a vizsgalt 1d6-
szakban és jelentdsen nem valtozott. A tarsadalmi Ujracloszto rendszereknek volt egyenldtlen-
ségesokkentd hatasa, ennek kdszonhetd, hogy a kereseti egyenldtlenségek és a tokejovedel-
mek egyenldtlenségeinek novekedése mellett nem ndétt 1ényegesen a haztartasi jovedelmek
egyenlétlensége (Toth 2002). Osszességében tehét a kilencvenes évek masodik felében a ke-
reseti egyenldtlenségek ndvekedése ellenére nem nétt szdmottevden a haztartasi jovedelmek

egyenlOtlensége.

5.2.2. A jovedelem-eloszlas aljanak vizsgalata: a szegénység alakulasa a Kilencvenes
években

A jovedelem-egyenldtlenségi vizsgalatok leggyakoribb felhasznélési terepe a szocialpoli-
tika teriilete. Emiatt kisérjiik kitlintetett figyelemmel a jovedelem-eloszlas aljan elhelyezkedd

szegény haztartasok helyzetét. A szegénységi kiiszobot az egy fore jutd haztartasi jovedelem
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alapjan szamitott median felénél meghtzva a szegények aranya az 1991-es 10,2%-0s értékrol
1996/97-ra 12,4%-ra emelkedett. A Haztartas Monitor felvétel taniisaga szerint viszont az év-
tized masodik felében nem valtozott jelentés mértékben a szegények aranya (Gabos és Szivos
2002). A szegénység ,,sulyossagat” mutatja a szegénységi rés-arany, ami a szegényeknek a
szegénységi kiiszobtdl valo atlagos elmaradasat fejezi ki a szegénységi kiiszobérték szazalé-
kaban. Ennek a mutatonak az értéke 25-30% kozott mozgott az elmult évtizedben, és ugy ti-
nik, hogy inkébb az évtized elsd felében volt a tartomény felsdé régidiban a végén pedig az
alacsonyabb hatar kdzelében mozgott. A szegénnyé valast meghatarozo tényezok koziil az is-
kolai végzettség, a munkaerd-piaci status, a teriileti hovatartozas, az etnikai hovatartozas és az
életkor jatszott 1ényeges szerepet az elmult évtizedben (Gabos és Szivos 2002). A kdvetke-
z6kben a ,,nyers” szegénységi ratadk bemutatasaval jellemezziik a szegénység eldfordulasat ez
egyes tarsadalmi csoportokban, de regresszids elemzések is kimutatjak, hogy ezeknek a ma-
gyarazé faktoroknak a szerepe akkor is megmarad, ha kisziirjiik a magyarazé faktorok Gssze-

fiiggésének hatasat (Toth 2002).

A medianjovedelem felénél meghuzott szegénységi kiiszob mellett az évtized elején a
nyolc altaldnost sem végzettek szegénységi kockdzata volt kirivéan magas, az évtized végére
azonban az altalanos iskolai végzettséggel rendelkezok is az elobb emlitetthez hasonl6 kocka-
zattal kell, hogy szembenézzenek. Mindkét csoportban 18-19% volt a szegények aranya. A
szegénységi kockazat legnagyobb mértékii emelkedése a szakmunkésképzdt végzettek kozott
volt megfigyelhetd, esetiikkben 2,5%-r6l 6,8%-ra nétt a szegények aranya. Az érettségizettek
¢s a felsofoku végzettségliek kozott ennél joval alacsonyabb a ,,nyers” szegénységi kockazat,
hiszen mindkettdben 3% alatt marad a szegények aranya. A szegénységi kockéazat az atlagos-
nal joval nagyobb, egyharmad koriili azokban a hdztartidsokban, amelyekben a haztartasfo
munkanélkiili vagy nem nyugdijas inaktiv, mig a foglalkoztatott vagy nyugdijas haztartasfo-
vel rendelkezd haztartasokban a szegények aranya joval az atlag alatt marad. A szegénységet
meghataroz6 egyik legfontosabb faktor a haztartdsfd etnikai hovatartozasa. A roma héaztartas-
ban ¢l6k esetében mintegy tizszerese a szegények ardnya a nem romdkhoz viszonyitva.
Ugyancsak jelentds magyarazo faktor a kérdezett lakhelyének telepiiléstipusa. A kdzségekben
az atlagosnal magasabb szegénységi ratdkat talalunk, mig a megyeszékhelyeken és foként a

fovarosban az atlagosnal joval alacsonyabb a szegények aranya (Gabos €és Szivos 2002).

A szegénységnek életkor szerinti alakuldsaban is lathatok valtozasok a kilencvenes évek
folyaman. A haztartasfo ¢életkora szerint megfigyelve a szegénységi rata alakuldsat, azt lehet

megallapitani, hogy a fiatalabb korosztalyokhoz tartozo haztartasfovel rendelkezd haztartasok
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kozott nétt meg jelentdsen a szegények ardnya. A haztartasban €16 személyek ¢életkorat figye-
lembe véve a 18 éven aluliak esetében jelentdsen megnd a szegények aranya. A legfiatalabb
0-2 éves gyermekek kozott 1991/92-ben 6,6% volt a median fele szegénységi kiiszobnél ala-
csonyabb jovedelembdl €16 héaztartdsban lakok aranya, mig 200/2001-ben 17,3%. Nagyjabol
hasonldé mértékli emelkedés volt megfigyelhetd a tobbi fiatalkort csoportban is, egészen a 15-
19 évesek korosztalydig (Gabos és Szivos 2002). Az iddsek (60 évnél idésebbek) esetében az
also kvintilisnél, ill. a median 60%-anal meghuzott kiiszobérték mellett az idéskortiakra jel-
lemz0 szegénységi rata a kilencvenes évek elején magasabb volt, mint az aktiv kortiakra jel-
lemz0, 1996-t6l kezdédéen azonban minden kiiszob mellett magasabb az aktiv kortiak sze-
génységi rataja, mint az idéskoruaké. Ugyanakkor az aktiv kortiak koérében az iddseknél ta-
pasztalt tendencidkkal ellentétes irdnyba valtozott a szegénységi rata: 1992-t61 1996-ig emel-

kedett, majd pedig kismértékii csokkenés ill. stagnalas volt megfigyelheté (Medgyesi 2002).

A Magyar Héztartas Panel 1992 és 1997 kozott vizsgalta a haztartdsok munkaerd-piaci €s
jovedelmi helyzetét és az abban mutatkozd valtozasokat egy kétezer haztartasbol all6 minta
évenkénti megkérdezésével. A kutatds adatai alapjan a szegénység dinamikdjanak vizsgalatara
1s mad nyilt, és azonositani lehetett azokat a haztartasokat, akik tartosan szegénynek tekinthe-
tok. A tartos szegénységet befolydsold demografiai, munkaerd-piaci tulajdonsagok hasonloak
a koradbban emlitettekhez, tehat a nagy létszamu, gyermekes héztartasok, a kistelepiiléseken
lakok, az alacsony iskolai végzettségliek, munkanélkiiliek és a romak kozott nagyobb az atla-
gosndl a tartdésan szegények aranya (Spéder 1998). A gyermekek szegénysége illetve az 1dds-
kori szegénység, bar igen sulyos probléma, de leginkabb az ellatorendszereknek a gazdasagi
atalakulés soran felmeriild nehézségeivel fiigg 6ssze. Strukturalis problémaékon alapul6 stlyos
¢és kilatastalan szegénység a telepiilési illetve regionalis egyenldtlenségek és roma népesség
kapcsan figyelheté meg (Szalai 2002). Ezért a kdvetkezékben ezzel a két problémakorrel ki-

emelten foglalkozunk.

A roma népesség helyzete

A ciganysag helyzetével kapcsolatos megbizhat6 adatokat a kilencvenes évekre vonatko-
zoan a Kemény Istvan, Havas Gabor ¢és Kertesi Gabor altal vezetett az orszag cigany népessé-
gét reprezentdld 1993-as felvételbdl ismeriink. A szocializmus iddszakdban a ciganyok koré-
ben is altaldnossd valt a nyolc osztaly elvégzése, és a szakképzetlen munkaerdt tomegével
foglalkoztatd szocialista nagyipar munkahelyet is tudott biztositani sokuknak, ezaltal a tarsa-

dalmon kiviili 1étbdl lassan integralodott a ciganysag egy jelentds része, igaz igy is csak peri-
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férias tarsadalmi helyzetet tudtak elérni. A rendszervaltassal és a piacgazdasag kiépiilésével
azonban ez az évtizedeket igénybe vevd folyamat néhany év alatt semmivé foszlott, a szocia-
lista nagyipar csédje, a munkahelyek tdmeges megsziinése ugyanis oda vezetett, hogy a ciga-
nyok jelentds része kiszorult a munkaerdpiacrél. A munkaerd-felvétel adatai szerint a foglal-
koztatashoz szokott munkaképes koruak korében a munkaerdpiacrol 1989 és 1993 kozott ki-
szorulok, tehat az inaktivva, vagy hosszu tavi munkanélkiilivé valok aranya a ciganyok ese-
tében 38%, a nem cigdnyok esetében alig 10% volt (Kertesi 1995). 1993 szeptember-
novemberi adatok szerint és az ILO altal elfogadott munkanélkiili-definiciét figyelembe véve
a ciganyok korében a passziv munkanélkiiliek nélkiil 38%, a passzivokat is beleértve pedig
48% volt a munkanélkiiliségi rata, mig a nem ciganyok korében 11 és 13% a megfeleld ara-
nyok. Mindennek az az eredménye, hogy a cigany haztartasok 53%-aban a munkaképes koru
haztartastagok egyikének sincsen allasa, mig a nem ciganyok kozott ez a haztartdsoknak egy-
harmadara igaz. Kiilondsen kedvezétlennek mondhatd a nagycsalddos ciganyok helyzete. A
cigany csaladokban €106 eltartott gyermekek fele olyan héztatasban lakik, ahol nincsen egy ak-
tiv keresd sem (Kertesi 1995). A ciganyoknak a munkaerdpiacrol valo kiszoruldsaban jelentds
szerepet jatszik jellemzden alacsonyabb iskolai végzettségiik és az, hogy a foglalkoztatas
szempontjabol kedvezotlen adottsagokkal rendelkezé telepiiléseken (kistelepiiléseken) és ré-
giokban laknak. Az iskolai végzettség szempontjabol sokat javult a cigdnysag helyzete a rend-
szervaltast megel6z0 két évtizedben. Az 1993/94-es ciganyvizsgalat tantisagai szerint a ki-
lencvenes évek elejére a roma népess€g csaknem fele elvégezte a nyolc osztalyt, egytizediik
szakmunkasképzdbe, két szazalék pedig kozépiskolaba ill. felsdoktatasi intézménybe is jart.
Az ezt megeldzé 1971-es vizsgalat tanusdga szerint a romak nyolctizedének nem volt éltala-
nos iskolai végzettsége (Kemény 1996). Az altalanos iskolai végzettség elterjedése mellett
ugyanakkor a kozépiskolai és felséfoku végzettség esetében tovabb nétt a ciganyok és nem

ciganyok kozotti kiillonbség.

A ciganysag helyzetét a human t6kének a kilencvenes években lezajlott atértékelddése tet-
te rendkiviil nehézz¢. A kilencvenes évekre az altalanos iskolai végzettség €s a szakmunkés-
képzd végzettség leértekelddott a kozépiskolai €s a felséfoku végzettséggel szemben. A szak-
képzetlen munkaerd iranti igény rohamosan csokkent, igy az altalanos iskolai végzettséggel
rendelkezOk jelentds része mar nem tud megkapaszkodni a munkaerdpiacon, sét a foglalkoz-
tatashoz szokott munkaképes kortiak kozott szakmunkasképzot végzettek otode is kiszorult a
munkaerdpiacrol, mert a kilencvenes években leépiild ipardgakban (banyaszat, kohdszat) sze-

rezte a szakmajat (Kertesi 1995).
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A cigany népesség teriileti elhelyezkedése is kedvezoOtlen foglalkoztatasi szempontbol,
mert bar husz év alatt egy6todrdl kétotodre novekedett kozottiik a varoslakok aranya, de ez
még mindig jelentdsen alatta marad az orszagos atlagnak. A kozségekben lakas kiilondsen a
rendszervaltas utan valt a romdk munkaerd-piaci helyzetét erdsen befolyasold tényezdve, a
magas munkanélkiiliséggel jellemezhetd kozségekben a ciganyok tobb, mint fele kiszorult a
munkaerdpiacrél. Mindazonaltal az alacsonyabb iskolai végzettség, a kistelepiiléseken levd
lakohely (a demografiai eltérések- életkor, csaladi allapot, nem stb. figyelembe vétele mellett)
sem magyarazzak meg teljes mértékben sem a munkanélkiiliség el6forduldsanak valoszinlisé-
gében ciganyok ¢és nem cigdnyok kozott megfigyelhetd kiillonbséget, sem a roma és nem roma
foglalkoztatottak kozott megfigyelhetd bérkiilonbséget. Mindez azt is jelzi, hogy a munkaerd-
piaci diszkriminacid is minden bizonnyal szerepet jatszik ezeknek a kiilonbségeknek a kiala-

kitdsaban (Kertesi 1995).

Telepiilesi- regionalis probléemak

A rendszervaltas utan jelentds és novekvé mértéki tertileti egyenldtlenségek alakultak ki.
A munkanélkiiliség tekintetében megmutatkozd egyenldtlenségek folyamatosan novekedtek,
annak ellenére, hogy 1993 o6ta a munkanélkiiliségi rata folyamatosan csokkent. A legnagyobb
munkanélkiiliséggel jellemezheté honapban 1993 marciusdban a kistérségek legnagyobb
munkanélkiiliséggel jellemezhetd tizedében 23,8% volt a regisztralt munkanélkiilieknek a
munkaképes koru lakossdghoz viszonyitott aranya, a legalacsonyabb munkanélkiiliséggel jel-
lemezhetd tizedben pedig 7,1%. 2001 marciusdban 19,2 és 3,1 voltak a megfeleld aranyok,
ami azt jelenti, hogy a munkanélkiiliségi ratdk egyenldtlensége megduplazddott (Fazekas
2000). A jelentés mértékii egyenldtlenségek kialakulasanak okaként azt a magyarazatot szok-
tak emliteni, hogy a veszteségesen termeld, a tranzicios valsag altal leginkabb veszélyeztetett
szocialista nagyipar is teriiletileg meglehetosen koncentralt volt. A KGST iranyu kereskede-
lem és a természeti er6forrasok miatt néhany észak-keleti megyében nagyfoku iparositas ment
végbe. Ezeknek az ipari kdzpontoknak az dsszeomldsa azonban nem magyarazza meg a kiala-
kulé munkanélkiiliségbeli kiilonbségeket, mert a tranzici6 elsé szakaszaban a munkahelyek
megszinése egyenletes volt az orszagban, a kialakul6 0j gazdasadg azonban jelentds egyenlot-
lenségeket mutatott. Emiatt a kutatok inkabb hajlanak arra, hogy a munkanélkiiliségben meg-
levd regiondlis kiilonbségek okat inkabb a tranzicié kezdetén az egyes régiok kozotti vallal-
koz6i és ipari kapacitasban meglevd kiillonbségekben keressék. Az allami nagyipar dominan-
cigja egy adott régidban csak akkor vezetett késébb magas munkanélkiiliséghez, ha alacsony

szinvonalu infrastrukturdlis ellatottsaggal, és egyéb a fejlodést segitd tarsadalmi feltételek ala-
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csony szintjével (lakossag iskolazottsagi alacsony iskoldzottsaga, szolgaltatasok, kereskede-
lem alacsony fejlettsége) parosult (Fazekas 2000). Késébbi vizsgalatok azt mutatjak, hogy a
régiok kozotti jovedelemi kiillonbségek magyarazatdban ndvekedett a centrum-periféria vi-
szony, tehat a Budapesttdl, illetve a nyugati régioktol vald tavolsag magyarazd szerepe. Bu-
dapest, valamint a Graz és Bécs fel¢ vezetd utak mentén fekvo telepiilések gyorsabban talpra
alltak, koszonhetden tobbek kozott annak, hogy a kiilfoldi tokebefektetések nagy része is ide

aramlott.

Kutatasok kimutattak, hogy azok a régiok munkaerdpiacai vannak kedvezd helyzetben,
amelyekbe jelentés mennyiségl kiilfoldi tOke aramlott. A kiilfoldi tOkebefektetések elsdsor-
ban azokat a mikro-régiokat részesitették elényben, amelyek magasabb iskolazottsagl lakos-
saggal rendelkeznek ¢és kozelebb fekszenek a nyugattal vald kereskedelem fontos Utvonalai-
hoz. A budapesti agglomeraci6 és a sok szakmunkassal rendelkezd nyugat-magyarorszagi va-

rosok voltak legkedvezdbb helyzetben (Fazekas 2000).

5.3. Az Eurodpai Uniohoz valo csatlakozas hatasa az egyenlétlenségekre

Az Eurépai Unidhoz vald csatlakozas Osszetett gazdasdgi- politikai folyamat, amelyek
szamos csatornan keresztiil befolydsolja a jovedelmek eloszlasat. A csatlakozés azt jelenti,
hogy Magyarorszag az europai kozos piac részévé valik, amely a termékek, a munkaerd és a
toke szabad aramléasan alapszik. A csatlakozas a kozds piacot szabalyozd kozosségi joganyag
atvételét is jelenti, amely tobbek kozott szabalyozza a kozos agrarpolitikat, a kozos kereske-
delem-politikat, a gazdasagi versenyt stb. Ezen kiviil a csatlakozas jelenti még, hogy Magyar-
orszag eldtt megnyilik az eurdpai strukturalis alapokbol valo részesedés lehetésége. Ahogy a
bevezetdben is jeleztiik, a csatlakozasi szerzddés alairasa és a belépés a csatlakozasi folyamat
egy kitlintetett dllomdsa, de maga a csatlakozési folyamat mintegy tiz éve tart, és varhatdan a
csatlakozasi szerz6dés alairdsa utdn néhany évig még elhtizodik. Az EU- csatlakozas szdmos
hatdsa tehat mar realizalodott, a tarsadalmi egyenlétlenségek tekintetében is, ugyanakkor a
csatlakozasnak valoszintisithetden lesznek tovabbi Gjraelosztasi hatasai. A csatlakozas ujrael-
osztasi hatdsainak nagysagara becslést adni rendkiviil bonyolult feladat, erre itt nem vallalko-
zunk. Megprébaljuk azonban bemutatni azokat a mechanizmusokat, amelyek révén az Euro-

pai Unidhoz val6 csatlakozas hat a jovedelmek eloszlasara.
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A jovedelmi egyenldtlenségek az egyének altal a munkaerdpiacon €s a tOkepiacon realizalt
jovedelmek egyenldtlenségeitdl fliggnek elsdsorban. Ezen kiviil szintén befolyasoljak a jove-
delmi egyenldtlenségeket azok a demografiai folyamatok, amelyek meghatarozzak, hogy ezek
a személyes jovedelmek hogyan kombinalddnak hdztartasi jovedelemmé. Ugyancsak fontos
szerepet jatszik a jovedelmi egyenlOtlenségek alakuldsaban, hogy az addztatas és allami
transzferek révén megvaldsuld ujraelosztas mennyire képes a munkaerdpiacon ill. tékepiacon
kialakult egyenlétlenségeket tompitani. Az egyenl6tlenségeket meghatarozo szamos tényezd
koziil elsésorban a csatlakozasnak a keresetek eloszlasara €s a redisztribuciora vald hatdsat

vizsgaljuk.

5.3.1. Keresetek eloszlasanak valtozasa és a csatlakozas

Empirikus vizsgalatok igazoljak, hogy a haztartdsok jovedelmeiben a munkajovedelmek
aranya a legmagasabb ¢€s ennek a jovedelemtipusnak az egyenldtlensége hatdrozza meg legin-
kabb az 0sszes haztartasi jovedelem eloszlasaban megfigyelhetd egyenlétlenségeket. A kere-
setek szorddasanak f6 meghatdrozoi a munkaerd keresleti és kinalati viszonyai, valamint a

munkaerd-piaci intézményrendszer.

A nyolcvanas években ill. a kilencvenes évek elején, kevés kivételtdl eltekintve a fejlett
orszagok munkaerdpiacait a keresetek eloszlasanak novekvd egyenldtlensége jellemezte (1d.
Pl. OECD 1993, Gottschalk é¢s Smeeding 1997). Ezeknek a folyamatoknak az elemzdi ramu-
tattak arra, hogy a nyolcvanas években a képzett munkaerd relativ bére ndvekedett, annak el-
lenére, hogy a jol képzett munkaerd relativ kindlata is ndvekedett. Ez csak tigy mehetett vég-
be, ha kozben a kinalat novekedésének mértékét meghaladd keresletndvekedés is mutatkozott
a képzett munkaerd irant. A képzett munkaerd iranti kereslet novekedésének magyarazatara
tobbféle hipotézist is megfogalmaztak a munkagazdéaszok (Gottschalk és Smeeding 1997,
Aghion et al. 1999). Az un. ,,deindusztrializacids” hipotézis szerint az ipari termékektdl a
szolgaltatdsok felé elmozduld végsd fogyasztas a felelds ezért, hiszen az utdbbi szektor na-
gyobb aranyban hasznal képzett munkaer6t. Mas elméletek szerint a fejlodé orszadgokkal ki-
bontakoz6 nemzetkozi kereskedelem miatt tolodott az Egyesiilt Allamokban és a fejlett orsza-
gokban a munkakereslet a képzett munkaerd iranyaba. Az empirikus vizsgéalatok azonban azt
bizonyitjak, hogy az egyes iparagakon beliil is megfigyelhetd a keresetek szoroddsanak nove-
kedése. Ez olyan technoldgiai valtozasok nyomdn johetett 1étre, amely minden szektorban

megnovelte a képzett munkaerd termelékenységét. A piaci erdk mellett intézményi valtozasok

55



is eldsegithették a keresetek egyenldtlenségének novekedését: pl. a bértargyalasok decentrali-
zalasa a keresetek szorodasanak novekedését vonja magaval, hiszen azok szintje nem min-
denkire érvényes kdzponti megallapodasoktol, hanem a sokkal heterogénebb vallalati szinti
megallapodasoktol fiigg. A kdvetkezOkben ebben az elméleti keretben interpretaljuk a kilenc-
venes években a magyar munkaerdpiacon zajlé folyamatokat és értékeljiik az EU- csatlakozas

kapcsan varhato fejleményeket.

Kereskedelmi integracio és egyenlotlenségek

Az Europai Unidhoz valé csatlakozas egyrészt jelenti a jelenlegi tagallamokkal szemben a
kiilkereskedelem liberalizalasat, mésrészt az EU-n kiviili orszagokkal szemben pedig a kdzds
kereskedelem-politika atvételét. A nemzetkdzi kereskedelem joléti hatdsainak elemzésekor
figyelembe kell venni, hogy a kereskedelem a termékarakat lefelé nyomja, igy fogyasztoként
mindenki profital a kereskedelem eldnyeibdl. Ugyanakkor, a kereskedelem a termelési ténye-
z0k értékét is befolyasolja, és azon tényezdk tulajdonosai szamara, amelyek értéke a kereske-
delem kovetkeztében csokken, eléfordulhat, hogy a kereskedelem Osszesitett hozadéka nega-
tiv. A kereskedelem tehat nemcsak hatékonysagi, hanem elosztasi hatasokkal is rendelkezik,
igy a kereskedelem el6tti akadalyok elharulasa is hat a jovedelmek eloszlasara. A kereske-
delmi integraci6 elosztdsi hatasait leggyakrabban olyan modell keretében szoktak elemezni,
amelyben a kereskedelem azért eldnyds az egyes orszagok szamara, mert azok kiilonboznek a
kiilonféle termelési tényezokkel vald ellatottsagban (Aghion et al. 1999). Ilyenkor az egyes
orszagok olyan termékek eldallitasara specializalédnak, amelyeknek eldallitdsahoz sziikséges
termelési tényezOkkel bdséggel rendelkeznek. A kereskedelem kibontakozasanak kovetkez-
ménye az, hogy novekszik annak a termelési tényezOnek az 4ra, amellyel az integracio el6tt
boségesen rendelkezett az adott orszag, ¢és csokken annak a tényezonek az ara, amellyel ke-
vésbé volt ellatva. A leggyakrabban targyalt példa egy ,,szegény” és egy ,,gazdag” orszag ko-
z6tt kibontakozo kereskedelem (lasd példaul Bean et al. 1998). A ,,gazdag” orszagban magas
a képzett munkaerd aranya, de csak sziikosen rendelkeznek képzetlen munkaerdvel, ezért en-
nek ara viszonylag magas. A ,,szegény” orszagban forditott a helyzet, ott boségesen all ren-
delkezésre képzetlen munkaerd, ezért ennek ara viszonylag alacsony, viszont kevéssé rendel-
keznek képzett munkaerdvel, ezért ennek ara viszonylag magas. A kereskedelmi integracio
utan a ,,szegény” orszag a képzetlen munkaerdvel eléallithatd termékek eldallitasara speciali-
zalodik, és mivel az ilyen termékek iranti kereslet a ,,gazdag” orszégba iranyuld export révén
novekszik, igy a képzetlen munkaerd ara is ndvekedni fog. A ,,szegény” orszagban ¢l6 magas

képzettségli dolgozok munkaja iranti kereslet viszont csokken a ,,gazdag” orszagbol érkez6
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olcsobb import-termékek miatt. Osszességében igy a szegényebb orszagban csokken a kerese-
tek egyenldtlensége, a ,,gazdagabb” orszagban viszont novekedni fognak az egyenldtlenségek,
mert az iskolazott munkaerd ara novekszik a képzetlen munkaerd arahoz képest. Szamos ta-
nulmany sziiletett, amely ezen gondolatmenet empirikus relevancidjat vizsgalta a kereseti
egyenlétlenségek novekedésének magyarazataban az Egyesiilt Allamokban (ezekr6l lasd pl.
Gottschalk és Smeeding 1997). A kereskedelem volumenében vagy iranyaban bekovetkezd
valtozasok tehat jelentds gazdasagszerkezeti valtozasokat eredményezhetnek, amelyek a ko-
vetkeztében jelentésen megvaltozik a termelési tényezok irdnti kereslet, és ez a jovedelmek

eloszlasara is hatassal van.

A magyarorszagi gazdasagi atmenet két jellegzetes szakaszra oszthato: az elsé szakaszban,
a kilencvenes évek elsd felében jelentds mértékii gazdasagi szerkezet-valtas tortént, mig a ma-
sodik szakaszra, a kilencvenes évek masodik felében a kiilfoldi mikodotoke intenziv bearam-
lasa, jelentOs technologiai fejlodés és gazdasagi novekedés volt jellemzd (Kertesi €s Kollo
2001, Kézdi 2002). Az atalakulds elsé szakaszaban a gazdasagi szerkezetvaltas részben az
arak liberalizélasa és a vallalkozés szabadsaga mellett részben a kiilkereskedelem irdnyaban

tortént valtozasok kovetkeztében ment végbe.

Magyarorszag kiilkereskedelmében mar a nyolcvanas évek végén megkezdddott egy alta-
lanos kereskedelmi liberalizacio, amely els6sorban a mennyiségi import-korlatozdsok meg-
szlintetését jelentette. Ehhez jarult hozza a kilencvenes évek elején az Eurdpai Unidval alairt
tarsulési szerzddés, valamint a kozép-eurdpai orszagok kozott megkotdtt CEFTA kereskedel-
mi megallapodas, illetve a WTO- tagsag altal megkdvetelt liberalizacios 1€pések. Magyaror-
szag 1995 utan az Eurdpai Unidval kotott tarsulasi szerzddés értelmében fokozatosan felsza-
molta az EU-bdl szarmazo ipari termékekre kivetett vamot, és az ipari termékek esetében az
EU ¢és Magyarorszag kozott 2000-re gyakorlatilag megvalosult a szabad kereskedelem
(Losoncz 2001). A kiilkereskedelem irdnyaban is gyokeres valtozasok jatszodtak le. A KGST
keretében a tobbi volt szocialista orszagba €s a volt Szovjetunioba irdnyul6 kereskedelem 6sz-
szeomlott és az erre a piacra termeld vallalatok egy része sikeresen hdditotta meg a nyugati
piacokat, mas résziik viszont képtelen volt termékeinek 11j piacokat talalni. Az évtized végén a
csatlakozas kiiszobére érve Magyarorszag legjelentdsebb kiilkereskedelmi partnere az EU lett,
az orszag kivitelének 1997-ben 72%-a iranyult az Unid orszagaiba, behozatalanak pedig 65%-
a szarmazott onnan. A kereskedelem novekedése is jelentés mértékii volt. A behozatal (dol-
larban szamolva) kétszeresére, a kivitel pedig ennél is nagyobb mértékben, 2,3-szorosara nott

1993 ¢és 1997 kozott (Jakab, Kovacs és Oszlay 2000). Rdadasul Magyarorszagnak az EU-ba
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iranyuld exportjaban a kilencvenes évek masodik felében folyamatosan novekedett a képzett
munkaerdvel eldallitott, illetve a technologia-intenziv termékek ardnya (Kaminsky €és Riboud

1999).

A kilencvenes évek elso felét jellemzO gazdasagi szerkezetvaltast tehat részben ezek a ke-
reskedelmi valtozasok kényszeritették ki. Ennek kovetkeztében jelentdsen csokkent a foglal-
koztatas a banyaszatban 80%-kal, a mezdgazdasagban ¢és élelmiszeriparban 60%-kal, valamint
a feldolgozoiparban 40%-kal csokkent a dolgozok szdma. A vas és acéliparban egynegyedére
zsugorodott a foglalkoztatas, mig a konnytiipari agazatokban kisebb mértékii visszaesés volt
tapasztalhatd. A munkajukat elvesztok egy része a szolgaltatd szektorban talalt munkat: a ke-
reskedelemben, a szallodaiparban és a vendéglatdiparban volt nagyobb mértékii a foglalkozta-
tas emelkedése (Kézdi 2002). Mivel a versenyképtelenné valt vallalatok jelentdés szamban
foglalkoztattak képzetlen munkaerdt, a kilencvenes évek elso felében a képzett munkaerd ara-
nyanak emelkedése a foglalkoztatottak kozott annak volt koszonhetd, hogy a magasabb kép-
zettségli munkaerdt foglalkoztatd dgazatok felé tolodott el a gazdasag szerkezete. Késobb, az
EU tagorszagokbol szarmazo ipari termékekre kivetett vamok eltérlése mar nem gyakorolt a
keleti piacok elvesztéséhez hasonld sokkszerli hatast a magyar vallalati szektorra. Az er6s6dd
importverseny hatasa finomabb volt, hiszen addigra csak a versenyképes vallalatok maradtak

allva (Dezséri, Meisel és Racz 2000).

Osszességében tehat a kiilfoldi tdkebefektetések altal vezérelt atalakulas egy versenyké-
pes, €és az eurdpai piacokra termeld ipari szektor megjelenését segitette el6. Az Eurdpai Unio-
val kialakult kereskedelmi integracid azt valoszintsiti, hogy a kereskedelmi akadalyok tovab-
bi csokkentése nem fog a magyar iparban tovabbi jelentds szerkezetvaltast eredményezni.
Ugyanakkor vannak olyan 4gazatok, amelyek eddig jelentds védelmet élveztek, és a kereske-
delmi liberalizacioval nehéz helyzet elé fogja dket allitani a kiilfoldi termékek versenye. Ilyen
problémdk sujthatjdk a mezdgazdasagot, a megmaradt nehézipari kapacitasokat, a kevésbé
versenyképes kis és kozépvallalkozo szektort, a szolgaltatd szektort. A mezdgazdasag ver-
senyképességére vonatkozé vizsgalatok (Fertd 2000, Ferté ¢s Hubbard 2001) azt mutatjak,
hogy a gabonatermesztés versenyképesebb, mint az allat-tenyésztés, de ez utdobbi szektorban
is vannak a magyar mezdgazdasagnak komparativ eldonyei az EU-val szemben. A vizsgélatok
ezen kiviil azt is mutatjak, hogy a nagyobb gazdasagok versenyképessége meghaladja a ki-
sebb lizemekét, tehat elsésorban ez utdbbiak szdmara (kisebb csaladi gazdasagok, részmunka-
idds gazdasagok) okozhat problémaékat a csatlakozas. Ezek az é4gazatok tehat kénytelenek

lesznek a csatlakozas utan az eurdpai termékek intenzivebb versenyével megkiizdeni, aminek
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eredményeképpen a csatlakozasi folyamat eredményezhet még kisebb mértékii szerkezeti at-

alakulasokat a magyar gazdasagban.

Modernizacio, technologiai fejlodés és egyenlotienségek

A kilencvenes évek masodik felében hasonlo folyamat jatszodott le Magyarorszagon, mint
a fejlett orszagok munkaerdpiacain a nyolcvanas ill. kilencvenes években, amikor is a képzett
munkaerd relativ bére a gazdasag egyes szektorain beliil is ndvekedett. Ezt a munkagazdaszok
leggyakrabban avval magyarazzak, hogy olyan technologiai valtozasok mentek végbe, ame-
lyek megnovelték a képzett munkaerd termelékenységét, €s ezaltal a képzett munkaerd iranti
keresletet. A gazdasagi atalakulds masodik szakaszaban tehat mar nem a tevékenység szekto-
rok kozotti aranyanak valtozasa, hanem az egyes szektorokon beliil az egyre fejlettebb techno-
logiadk alkalmazasa novelte a képzett munkaerd iranti keresletet. Kertesi ¢s Kollo (2001) be-
mutatja, hogy azokban a véllalatokban, ahol magasabb a fiatal-iskoldzott munkaerd részara-
nya a dolgozok kozott, magasabb a vallalat termelékenysége is, és a kilencvenes években fo-
lyamatosan nétt a fiatal-iskoldzott munkaerd aranyanak hatasa a termelékenységre. Ugyan-
csak novekedett a vallalatok tokefelszereltségének és a naluk dolgozé fiatal és iskolazott
munkaerd részaranyanak osszefiiggése. Ugy tiinik ekkor mar elindult egyfajta ,,specializacio,
amelynek sordn a modernebb ¢és termelékenyebb technologidk miikodtetéséhez fiatalabb

munkaer6t alkalmaznak™ a véllalatok (K6116 2000, 87.0ld.).

A magyar gazdasdg technologiai fejlodésében jelentds szerepet jatszott a kiilfoldi
mukodoétoke. Magyarorszag €s az EU illetve a vilaggazdasag integralodasat nemcsak a keres-
kedelem fejlddése tdmasztja ald, hanem az orszdgba bearamlod kiilfoldi miikoddtoke jelentds
mennyisége is. A gazdasagi integracié ugyanis nemcsak a termékek szabad mozgasa révén,
hanem a termelési tényezok vandorlasa révén is megvalosulhat. A téke és munka mozgasat az
integralodé orszagok kozott meglevd hozamkiilonbségek motivaljak, a termelési tényezok oda
vandorolnak, ahol magasabb hozamot tudnak elérni. Amikor az orszagok annak a terméknek
az eldallitasara specializalodnak, amelyhez sziikséges termelési tényezdkkel relative jobban
tasi hatasaihoz. A migracioval azoknak a termelési tényezOknek a tulajdonosai jarnak jol,
amelyben az integracid eldtt gazdagabb volt az adott orszag, ¢s csokken a tényezonek a ho-
zama, amelyben szegényebb volt. Igy a gazdagabb orszag tékeexportjaval az adott orszag t3-
ketulajdonosai ¢és a befogadd orszdg munkasai jarnak jol, mig a gazdagabb orszag munkésai

¢s a befogado orszag toketulajdonosai pedig rosszul (Bean et al. 1998). Ha figyelembe vesz-
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sziik, hogy Magyarorszag relative leginkabb képzett munkaerdben gazdag orszagnak tekinthe-
t0, igy érthetévé valik, hogy a kiilfoldi tokebefektetések nyoman novekedett a képzett munka-

erd bérelonye a kilencvenes évek masodik felében.

Az egyenldtlenségek jovobeni alakuldsanak elérejelzésénél az egyik legfontosabb kérdés,
hogy a jovében milyen mértékben folytatodik a technologiai fejlédés, ami jelentds mértékben
a bearamlo kilfoldi téke nagysagatol is fligg. Az EU- csatlakozds dnmagéban rovid-tdvon
varhatéan nem fogja Iényegesen megnovelni az orszagba aramlé kiilfoldi téke mennyiségét.
Pozitiven hat a Magyarorszagra iranyuld kiilfoldi befektetésre, hogy a befektetésekkel kapcso-
latos orszagkockazat a csatlakozéassal varhatoan csokken (Id. Baldwin et al. 1997). Ugyanak-
kor a csatlakozasnak a kiilfoldi miikodétoke importra gyakorolt hatdsdnak megitéléséhez fi-
gyelembe kell venni, hogy valamelyest romlik a beruhazisok iizleti kornyezete. A
mukodotoke- befektetéseket 6sztonzd adokedvezmények, a vamvisszatérités és a vamszabad
tertiletek megsziinésével és hosszabb tavon a bérkoltségben meglevo kiilonbségek csokkené-
sével nemcsak az EU-n kiviili vallalatok, hanem az eurdpai vallalatok szamadra is kedvezotle-
nebb lesz a befektetési kornyezet (Losoncz 2001). Ugyanakkor, amennyiben a magyar gazda-
sag EU-n beliili fejlodésének egy sikeres forgatdkonyve valdsul meg, gy folytatodni fog a
gazdasag modernizalodésa, technologiai fejlédése. Ez mindenképpen a fiatal, iskolazott réte-
gek szamara kedvezd, az 6 munkdjuk, szakértelmiik irdnti kereslet novekedését valdsziniisiti.
Hogy ez mennyiben fogja eredményezni a bérkiilonbségek tovabbi novekedését az a munka-
kinalat alakulasatol is fligg. Amennyiben az oktatasi rendszer nem tud 1épést tartani az iskola-
zott munkaerd iranti novekvo igénnyel, akkor ndvekedni fog a képzett munkavallalok kereseti
elénye, ellenkezd esetben azonban az is el6fordulhat, hogy csokken a képzettek és képzetle-
nek kozotti bérkiilonbség. Meg kell jegyezni, hogy amennyiben a fiatal és képzett munkaerd
relativ bére novekszik, akkor a kereseti egyenlOtlenségek aggregalt szintje nem biztos, hogy
novekszik, hiszen a képzettség ndvekvo hozamat ellenstulyozhatja az a tény, hogy az id6sebb

munkavallalok kereseti elénye pedig csokken a fiatalokhoz képest.

Kiilfoldi tokebefektetés és regionalis egyenlotienségek

Ahogy korabban is targyaltuk, a kiilfoldi miikodotoke-befektetések erdteljes koncentralod-
désa a budapesti és a nyugat-magyarorszagi régiokba jelentds regionalis kiilonbségeket
eredményezett. Kérdés, hogy az EU csatlakozassal felerdsodik-e a toke koncentralédasa
avagy a tokebefektetések fokozatosan szétterjednek az orszag alacsonyabb fejlettségli régioi

felé.
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A gazdasagi tevékenység teriileti eloszlasaval kapcsolatos elméleteknek hangsulyozzak,
hogy egyszerre miikkddnek olyan erdk, amelyek a gazdasagi tevékenység térben valo szétter-
jedését, és ezaltal a régiok kozotti konvergenciat segitik eld, és olyan erdk, amelyek a gazda-
sagi tevékenység koncentracioja, és igy a régiok divergalasa iranyaba hatnak (Ottaviano és
Puga 1998). A gazdasagi tevékenység szétterjedését elsdsorban a vallalatok versengése kény-
szeriti ki. Ha a régiok kozotti kereskedelem koltségei magasak, akkor a vallalatok f6képpen a
helyi piacra termelnek. Ilyen esetekben annyi véllalat telepiil egy régidoba, amennyit a régio
piacanak mérete megenged. Ahol a piac méretéhez képest sok vallalat tevékenykedik, ott a
verseny miatt alacsony profitra lehet csak szert tenni, ezért néhany vallalat olyan régiokba te-
szi at a székhelyét, ahol kevesebben termelnek. Amennyiben csokkennek a kereskedelmi kolt-
ségek, a vallalatok nemcsak a sajat piacra, hanem a masik régio piacéra is tudnak szallitani.
agglomeraciokban ugyanis hatékonyabb a termelés, ha az adott szektort a novekvo skalahoza-
dék jellemzi. Ennek kovetkeztében a vallalatok egy része a nagyobb régidba (agglomeracio-
ba) teszi at székhelyét, és a termékei irdnt a masik régioban megnyilvanulé keresletet export-
tal elégiti ki. Ugyanakkor az agglomeracidban a vallalatok szaporodd szama egyre nagyobb
keresletet tAmaszt a termelési tényezok irant, emelkednek tehdt a munkabérek. Amennyiben
az agglomeracion kiviil €16 lakossag elég mobil, akkor végeredményben a kereskedelmi kolt-
ségek csokkenése a munkaerdnek az agglomeracioba valo dramlésat fogja eldsegiteni, és ré-
gidk fejlodési liteme kozotti kiilonbség tovabb élesedik. Ha a munkaerd nem mobil, akkor le-

hetséges, hogy a vallalatok vandorolnak at a masik régidba az alacsonyabb bérek miatt.

Az elméletek tehat felhivjak a figyelmet arra, hogy a kereskedelem koltségeinek csokken-
tése (vamok, mennyiségi korlatozasok eltorlése, vagy a kozlekedési infrastruktira javitasa ré-
vén) bizonyos feltételek mellett kedvez a gazdasagi tevékenység tovabbi koncentralodasanak.
Az EU- csatlakozas utan is szadmitani kell arra, hogy a miikodétoke-beruhdzas tovabbra is
képzett munkaerdben gazdag, tovabba kedvezd infrastrukturalis, illetve kozlekedési jellem-
z6kkel rendelkez6 budapesti ill. nyugat-magyarorszagi régiokba, azon beliil is a nagyobb ipari

agglomeracidkba fog koncentralodni.

5.3.1.4. A munkaerd-piaci intézményrendszer szerepe

A munkagazdaséagtani irodalom részletesen targyalja a szakszervezetek szerepét a bérszin-
vonal és a foglalkoztatas alakulasaban. Az elméletek 1ényegében azt mondjak, hogy amennyi-

ben egy szakszervezet jelentds alkuerdvel rendelkezik, vagyis a munkavallalok jelentds részét
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tudjak mozgositani, akkor a munkaltatoval folytatott bértargyalasokon magasabb bért tudnak
elérni, mint a dolgozok egyenként, ez viszont magasabb munkanélkiiliséghez vezethet. A bér-
targyalasok harom szintjét szoktdk megkiilonboztetni. Ezek a decentralizalt, vallalati szintli
béralku, az agazati szintli és az orszagos szintli bértargyalas. A keresetek szorddasa értelem-

szerlien novekszik a bértargyalasi szint decentralizaltsdganak fokaval.

A bérek szoérddasanak novekedése a kilencvenes években Magyarorszdgon decentralizalt
bérmeghatdrozasi rendszer mellett jott 1étre: az orszagos és agazati alkuk helyett a vallalati
bérmegallapodasok voltak legnagyobb hatdssal a keresetek alakuldsara. Az orszagos egyezte-
tés a minimalbérek meghatirozasaban jatszik szerepet, egyébként a béremelésekre vonatkozd
ajanlasok nem kotelezéek a vallalatokra nézve. Az dgazati megéllapodasok csak bizonyos
esetekben (pl. vasut) Iényegesek (Koltay 2000). A vallalati béralku fontossagat tamasztja ald
az is, hogy erdsodott a vallalatok termelékenysége €s a vallalatnal fizetett bérek kozotti ssze-
fliggés, valamint a bérek és a helyi munkanélkiiliség 6sszefiiggése is (Kollo 2000). Ezen a
ponton kérdéses, hogy a magyar bérmeghatarozasi rendszer kozeliteni fog-e a kontinentalis
Eurdpara jellemzObb magasabb (4dgazati) szintre kiterjedd alkukra épiild rendszerhez, vagy az

angolszasz orszagokra jellemzd decentralizalt bérmeghatarozas szerepe marad dontd.

Szadmos szerzd Ova inti az tjonnan csatlakozo orszagokat, hogy a kontinentalis orszagokra
jellemzd, merevebb munkaerd-piaci rendszert adoptaljak, a csatlakozassal jard esetleges
strukturalis valtozasok ugyanis a munkaerdpiac rugalmas alkalmazkodasat teszik sziikségessé
(Burda 1998, Jimeno 2001). Ezek szerint a szerzOk szerint némi nyomas is megfigyelhetd az
EU részérdl, hogy a csatlakozd orszagok minél nagyobb mértékben atvegyék a nyugat-
eurdpai orszagokra jellemzd munkaerd-piaci szabalyokat. Ennek (kimondatlan) célja az is,
hogy megakadalyozzak, hogy az jonnan csatlakozd orszagok kevésbé szigorti munkaerd-
piaci szabdlyozéssal (Gn. ,,szocialis domping révén”) az alacsonyabb bérkoltségeken tal to-

vabbi eldnyokre tegyenek szert a miikodotoke- befektetésekért folyd versenyben.

5.4. A csatlakozas lehetséges hatasai egyes népességcsoportokra és szocial-
politikai kovetkezmények

Az eldzéekben attekintettilk az EU csatlakozas varhato elosztasi hatasait és lattuk, hogy
nem varhaté az egyenl6tlenségek tovabbi jelentds mértékii emelkedése rovid- tdvon. Egyes

tarsadalmi csoportokat azonban jellemzéen masképpen érinthet a csatlakozéas. Ebben a rész-
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ben néhany ilyen csoport esetében foglaljuk 0ssze a csatlakozéas varhat6 hatasait és utalunk az

aktualis kozpolitikak problémas pontjaira is.

5.4.1. Fiatal generaciok

A fiatal generaciok alapvetden bizakodva nézhetnek az EU-csatlakozéas elébe. Ahogy a
rendszervaltas ,,nyertese” is a viszonylag fiatal, az egyetemet a kilencvenes évek elején elvég-
z0 generacio lett, igy a mostani fiatal generaciok fogjak leginkabb élvezni a csatlakozés ko-
vetkeztében meger0s0dé gazdasagi fellendiilést, a megnyilé hatarokat. A fiatal generacid
munkaerd-piaci esélyeit elsdésorban az befolyasolja, hogy mennyi piacképes tudast halmozott
fel az iskolaévek alatt. Ahogy lattuk, vilagméretti tendencia, hogy a fejlett orszdgokban a ter-
melési technologiak olyan irdnyba véltoznak, hogy egyre nagyobb igényt timasztanak képzett
munkaerd irant, mig a képzetlen munkaerd iranti kereslet csokken. Kérdés, hogy a magyar ok-

tatasi rendszer mennyiben felel meg ezeknek a kovetelménynek.

Ebbdl a szempontbol korantsem lehetiink nyugodtak, ugyanis a magyar oktatasi rendszert
az utodbbi idében szdmos kritika érte. Kezd megddlni a magyar lakossag magas iskolazottsagi
szintjével kapcsolatos mitosz. A mar iskoldba nem jar6 munkaképes kort népesség tobb mint
negyedének (27%, 1,37 milli6 ember) nincs a munkaerdpiacon értékesithetd szakismerete,
vagyis a nyolc altalanost meghalado iskolai végzettsége. A képzetlenek valtozatlan titemi j-
ratermelése egészen a kilencvenes évek elejéig folyt: minden évben a 16 évesek dllomanyabol
legalabb 20% képzetlen volt (Kertesi 2001). A kilencvenes évek folyaman az oktatdsban meg-
figyelhetdé némi mennyiségi javulds: a bekeriil6 korosztdlyok egyre nagyobb része szerez
érettségit. Az altalanos iskola utan tovabb nem tanulok ardnya valamelyest csokkent, és csok-
kent a szakmunkasképzdbe és szakiskolaba jarok aranya is, az érettségit ado kozépfoku okta-
tasban résztvevok aranya viszont ndvekedett (Lannert 1998). Ez a folyamat persze részben
annak koszonhetd, hogy az adott korcsoport 1étszama alacsonyabb volt a megel6zo fiatal ge-
neraciok 1étszamahoz képest, igy adott iskolai kapacitds mellett is lehetévé valt némi kozépis-
kolai expanzid. A fels6oktatdsban is megfigyelhetd hasonlo folyamat, ami egyrészt érvende-
tesen noveli a felsdfokl végzettségliek aranyat az egyes korosztalyokon beliil, de egyrészt a
képzés mindségének rovasara megy, masrészt a felséfoku végzettséggel rendelkezd palyakez-

dok korében mar-mar tilkinalathoz vezet (Timar és Polonyi 2002).

A mennyiségi javulas mellett ugyanakkor az oktatds mindségét és torz szerkezetét szamos

kritika érte. Az alapfoku oktatds mindségében a kilencvenes évek els6 felében legaldbbis alta-

63



lanos romlés volt megfigyelhetd, mind az olvasas-megértési, mind a matematikai un. hidfel-
adatok megoldasaban romlott a tanuldk teljesitménye (Lannert 1998). Bar késdbb orszagos
atlagban némi javulas kovetkezett be, de a falvakban és kisebb varosokban tovabbra is romld
teljesitményekrdl lehet beszélni. A felsdfokt képzés strukturaja is torz, nem igazodik a mun-
kaerd-kereslethez: pl. sok a gazdasagi képzettségili és tulzott a 4-5 éves képzések aranya a r6-

videbb ¢és gyakorlatorientaltabb ,,post-secondary” oktatas helyett (Timar és Polonyi 2002).

Ezen feliil azt is kimutatta egy nemzetkozi vizsgalat, hogy Magyarorszdgon a legnagyobb
a gyermekek iskolai teljesitményében megmutatkozo kiilonbség az apa iskolazottsaga szerint.
Eros szelekcid mitkodik a magyar kdzoktatasban, a kdzépiskolakban a szelekcids pontok egy-

re korédbbra keriiltek (Lannert 1998).

Osszességében tehat megallapithatd, hogy ahhoz, hogy a fiatal generacidk jelentds része
valoban eséllyel 1épjen fel az eurdpai munkaerdpiacon az oktatdsi rendszerben mindségi fej-

lesztésre €s szerkezeti kiigazitasra is sziikség van.

5.4.2. Ertelmiségiek

Ahogy korabban is targyaltuk, a képzettség szerepe jelentdésen emelkedett a munkaerd-
piaci siker meghatdrozasdban a kilencvenes évek folyaman. Ugyanakkor leginkabb a fiatal
generaciok végzettségét értékelte leginkdbb a munkaerdpiac, az idésebb (a kilencvenes évek

elején negyvenes éveikben jard) diplomésok kereseti pozicidja romlott.

Mindenesetre a kilencvenes évek elején szerzett gazdasagi, jogi, miiszaki diploma igen jo
ajanlolevélnek bizonyult a munkaerdpiacon, kiilondsen, ha nyelvismerettel is parosult. Tulaj-
donosaik koziil jo paran hamar a gazdasagi élet vezetd pozicioba kertiltek. A kilencvenes évek
folyaman késobb végzett évfolyamok szdmara ez a rendkiviil gyors karriermobilitdsi ut mar
nem tekinthetd tipikusnak. A fiatal jogaszok, kozgazdaszok, informatikusok a szervezeti hie-
rarchia aljardl kezdik palyajukat. Egyes esetekben mar talkindlat van diplomasokbol, eléfor-
dul, hogy tobb honapot is kell allaskereséssel tolteni, vagy a végzettséghez képest alacso-
nyabb statuszi foglalkozdssal kénytelenek beérni a palyazok. Osszességében azonban,
amennyiben Magyarorszag tovabbra is a képzett munkaerdt alkalmazo, fejlett technologiara
épilé gazdasagi fejlodés utjan halad, 1gy minden bizonnyal tovabbra is kedvez6é munkapiaci

kilatasokkal szdmolhatnak a fiatal szakértelmiségiek.
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Ugyanakkor a szakértelmiség mar a formalis csatlakozas el6tt is europai illetve globalis
munkaerdpiacon probalhat érvényesiilni. A fiatal szakértelmiség irant a legnagyobb az érdek-
16dés a kiilfoldi vallalatok, pénzintézetek részérdl, elég csak a fiatal informatikusok szamara
megnyitott németorszagi bevandorlasi lehetdségre gondolni. A kiilfoldi munkavallalas tovabbi
akadalyai fognak elharulni a csatlakozassal, igy nem lenne meglepd, ha sokan kiprobalnak

magukat az EU tagallamaiban.

5.4.3. Kozalkalmazottak, koztisztviselok

A piacgazdasagba vald adtmenet soran a kozszféra dolgozdinak helyzete masképp alakult,
mint a versenyszféraban foglalkoztatottaké. Egyrészt, mig a nem allami szféraban csokkent a
foglalkoztatas, addig a kdzszféraban (a kozigazgatasban, az egészségiigyben, és az oktatasban
dolgozodkat ideértve) kismértékben még novekedett is (Kézdi 1998). Masrészt a kozszféraban
dolgozok relativ keresete 5-11%-kal csokkent a versenyszféraban dolgozokhoz képest. E mo-
gott igazabol még nagyobb mértékli lemaradas figyelheté meg a kozszféra kereseteiben, hi-
szen a kozszféraban dolgozok jellemzéen magasabb iskolai végzettségiliek, mint a verseny-
szféraban foglalkoztatottak. Megallapitottak, hogy éppen a legmagasabb végzettségliek kore-
ben figyelhetd meg a legnagyobb lemaradas a kozszféraban dolgozok kereseteiben a hasonlo
életkor, iskolai végzettségli, nemili versenyszférabeli dolgozé keresetéhez képest. Ez azt je-
lenti, hogy az igazan jol képzett munkaerd lehetdségei nagymértékben javultak a kozszféran
kiviil (Kézdi 1998). A jobban konvertalhato tudassal rendelkezé dolgozok (pl. jogaszok) egy
része el is hagyta a szektort, mig a kevésbé konvertalhat6 tudassal rendelkezok (orvosok, apo-
16n6k) nem tudtdk ezt megtenni. Bar ezzel kapcsolatban nem éllnak rendelkezésre friss, meg-
bizhat6 adatok, de a Kormany 100 napos programjaban megvalositott 50 szazalékos kozal-
kalmazotti béremelés hatdsara valosziniileg ideiglenesen megallt a kormanyzati szektor és a
maganszektor bérviszonyai kozotti eltolodas. Ugyanakkor a mostani jelentds mértékii béreme-
Iés sem rendezi valoszinlileg megnyugtatdoan ennek a rétegnek a helyzetét, kiilonosen, ha a

kovetkezd évekre fiskalis szigor vetithetd eldre.

Az EU- csatlakozassal minden bizonnyal a kdzszféraban dolgozok helyzete is javul. Egy-
részt a koztisztviseld kar szamara megnyilik az EU intézményekben folytatott karrier leheto-
sége, masrészt a kormanyzat nem keriilheti el, hogy a kozszféra modernizalasaval, a (egyes
terlileteken a foglalkoztatottak szaméanak csokkentése altal is eldsegitett) hatékonysag novelé-

sével egylitt a dolgozok bérei és az EU mas orszagaiban tapasztalhato kereseti szinvonal ko-
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zotti kiilonbséget ne csokkentse. Az orszag hosszu tavu fejlédésének human eréforrds oldala-
nak biztositasdban pedig kulcsszerepet jatszanak az oktatasiligyi €s egészségiigyi dolgozok.
Bér a tanarok esetében nehezebb a mobilitds, de a fiatal orvosokat mar most szivesen latjak

Eurdpa mas varosainak korhézaiban.

5.4.4. A roma népesség

Ahogy a jovedelmi egyenldtlenségek €s a szegénység vizsgalatanal lattuk a roma népesség
tobbszordsen veszélyeztetett, hiszen sok kozottiik az alacsony iskolai végzettséggel rendelke-

z0, valamint az elmaradott régidkban, kistelepiiléseken ¢16.

A rendszervaltas utan 01j intézményi, jogi keret l1étesiilt a cigdnysag problémainak kezelé-
sére. A rendszervaltas évében felallt a Nemzeti és Etnikai Kisebbségi Hivatal, amelynek fel-
adata a kormany kisebbségvédelmi dontéseinek elokészitése, elvi megalapozasa ¢€s koordina-
lasa, valamint kisebbségek helyzetének folyamatos elemzése (Kallai 2000, Varja 2000). 1993-
ban megsziiletett a nemzeti és etnikai kisebbségek jogairdl sz0l6 torvény, amelyben a cigany-
sagot eldszor ismerik el jogilag is kisebbségnek. A torvény deklardlta az egyéneket és a ki-
sebbségeket egyarant megilletd kisebbségi jogokat, lehetdséget biztositott szervezet alakitasa-
ra, €s a helyi és orszagok kisebbségi onkormanyzatok létrehozéasardl is rendelkezett. Ugyan-
csak 1993-ban torvény rendelkezik a kisebbségi jogok orszaggyiilési biztosanak intézményé-
nek (ombudsman) létrehozasarol (Kallai 2000, Varji 2000). Nemcsak altalaban a kisebbségi
jogok deklaralasa és védelme kapcsan, hanem szakpolitikdk és szakminisztériumok szintjén is
tortént eldrelépés a ciganysag felzarkoztatdsanak érdekében. A kozoktatasi torvény 1996-os
modositasa rogzitette a kisebbségi dnkormanyzatok szamara azokat a lehetdségeket, amelyek
mellett kdzoktatasi intézményeket alapithatnak és miikddtethetnek. Az 1997-es MKM rende-
let a kisebbségek 6vodai és iskolai nevelésével, oktatasaval kapcsolatban rendelkezik. A
gyermekek ¢életkori sajatossagainak, egyéni fejlettségének megfeleld nevelés, oktatas kialaki-
tasat, és a kisebbségi nyelv, kultlra elsajatitasat tizi ki célul (Kemény 1999). 2002-t61 az Ok-
tatasi, valamint a Munkatigyi Minisztériumban a roma tigyekkel foglalkozd miniszteri bizto-

sokat neveztek ki.

A kisebbségi, etnikai ligyek intézményi kereteinek kialakitasa mellett a ciganysag egyre
nehezebbé valo helyzete vildgossa tette, hogy a ciganysag életfeltételeinek javitasa csak egy
atgondolt, hosszu tava stratégia kovetkezetes végig vitele esetén van esély (Kallai 2000).

1995-ben létrehoztak a Ciganyiigyi Koordinacids Tanéacsot, azzal a feladattal, hogy 6sszehan-
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golja a minisztériumok ¢és az orszagos hataskori szervezetek tevékenységét a ciganysag prob-
Iémainak kezelése és tarsadalmi integraciojuk eldsegitése érdekében. A Tandcs feladatai kozé
tartozott kozép- és hosszu tavi programok kialakitasa és az esélyegyenlétlenség csokkentésé-
ki célul a romék identitdsanak megdrzése mellett. A program a cigany csalddok Onfenntartd
képességének fokozasa érdekében az oktatas és foglalkoztatas feltételeinek javitasat hatarozta
meg prioritdsként. Javasolta forrdsok Gsszevonasat és ellendrzési (monitoring) rendszer kiépi-
tését, de az alapelvek leszogezésén kiviil a dokumentum kevés valds eldrelépést jelentett (Kal-

lai 2000).

A kilencvenes évek folyaman tehat kialakult a kisebbségvédelem intézményrendszere és a
szakpolitikdk terén is torténtek 1épések a ciganysag élethelyzetének javitasara. Mindezek ellenére
nem art rdviden attekinteni, hogy a tarsadalomkutatok milyen konkrét javaslatokat fogalmaztak
meg ezen a téren. Az 1993-as cigany-vizsgalat vezetdi Kemény Istvan és Kertesi Gabor a cigany-
sag helyzetének javitdsdhoz elsdsorban a romdk iskolaztatasat eldsegitd programokat tartottak
sziikségesnek. Ennek keretében javasoltdk az iskolakoteles kor 18 éves korig vald felemelését, és
a kozépiskolai képzés kiemelt fejlesztését a felsdoktatasi expanzid helyett. Indokoltnak tartjak az
érintett csalddok és iskolak anyagi érdekeltségét ndvelni a gyermekek tovabbtanulasaban. Javasol-
tak az iskolai szegregacio felszdmolasat és a cigany fiatalok tovabbtanulasanak tdmogatasat tehet-
séggondozo kollégiumok, dsztondijrendszer €s hitelkonstrukciok révén. Mindemellett sziikséges-
nek latjak az 6nallo roma oktatasi intézmények fejlesztését is (Kertesi 19995, Kemény 1999). Az
oktatas fejlesztése mellett a foglalkoztatasi helyzet javitasa érdekében is megfogalmaztak néhany
javaslatot. Véleményiik szerint javitani lehetne a roma fiatalok elhelyezkedési esélyeit cigany
szakképzési programok inditdsaval, tovabba sziikséges, hogy a 15-18 éves allastalan fiatalok re-
gisztralasra keriiljenek és képzési programokban vegyenek részt (Kemény 1999). A tartés mun-
kanélkiiliség ellen aktiv munkaerd-piaci intézkedéseket tartanak sziikségesnek. Mikrohitelezés va-
lamint a mezOgazdasagi termelés eldsegitése révén segitni kell a tartds munkanélkiilieket az 6nal-
16va vélasban, illetve ingdzasi tdmogatassal a kozeli munkaerdpiacokra valo eljutaséban. Ezen ki-
viil indokoltnak tartjak olyan aktiv munkaerd-piaci programok beinditasat is, amelyek a cigany
dolgozodkat alkalmaz6 munkavallalok tdmogatasban részesitik, pl. tb-jarulék allami atvallalasaval
vagy a minimalbér kotelezé erejének enyhitése révén. A munkaerd-piaci diszkriminacié ellen
diszkriminéciot tiltd torvényt is sziikségesnek tartanak, ugyanakkor ezen tilmenden lathattuk,

hogy a javasolt intézkedések szamos esetben a romak pozitiv diszkriminécidjan alapszanak.
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A kisebbségvédelmi intézményrendszer fejlettségét az EU Aaltal készitett éves orszag-
jelentés is elismeri, ugyanakkor ez a dokumentum is felhivja a figyelmet arra, hogy a romak
helyzetének javitasaval foglalkoz6 politikak nincsenek kell6képpen integralva az altalanosabb

fejlesztési stratégiaba (Eurdpai Bizottsag 2002).

5.4.5. Elmaradott régiok lakonépessége

Korabban a tarsadalmi kirekesztés masik legstlyosabb kérdéseként az elmaradott régiok
problémadjat azonositottuk, és lattuk, hogy az EU- csatlakozéas révén megvaldsuld gazdasagi
folyamatok onmagukban nem feltétleniil vezetnek el ezeknek a kiilonbségeknek a csokkené-

s¢hez. Mindez azt jelzi, hogy az allami beavatkozasnak itt is jelentds szerepe van.

A rendszervaltas utan szamos valtozas tortént a teriiletfejlesztés intézmény- rendszerében. Az
egyik legjelentésebb valtozas az 1990-es onkormanyzati térvény volt, amely visszaadta a helyha-
tosagok Onallosagat, egyben meghatarozott feladatok ellatasat bizta rajuk és ehhez forrasokat is
biztositott. A megalakult kormanyban a teriiletfejlesztési feladatok a Kornyezetvédelmi és Terii-
letfejlesztési Minisztériumhoz keriiltek, és létrehoztak a Teriiletfejlesztési Alapot is. Az 1996-0s
teriiletfejlesztési torvény létrehozta a teriiletfejlesztés szervezeti rendszerét, és a hagyomanyos
tervezési szintek mellett az Eurdpai Uniods csatlakozas szempontjabol fontos régiok alapjait is le-
rakta (Elek és Nemes 2001). A térvény az EU gyakorlatdnak megfelelden definialta a kiemelten
tamogatando teriiletek tipusait: ilyenek a tarsadalmi-gazdasagi szempontbol elmaradott térségek,
az iparszerkezet-atalakitas térségei, a mezdgazdasagi vidékfejlesztés térségei €s a jelentds munka-
nélkiiliséggel sujtott térségek. A teriiletfejlesztési alap/céleldiranyzat programjaira infrastruktura-
lis fejlesztéssel és vallalkozasfejlesztési (munkahelyteremtd) programokkal lehet palyazni. Masik
két teriiletfejlesztési eszkoz, a teriileti kiegyenlitést szolgalo fejlesztési célu tamogatas €s a céljel-
legli decentralizalt alap forrasai elsdsorban telepiilések kommunalis rendszerének fejlesztését ta-
mogatjak (Illés 2002). A kilencvenes évek elso felében a teriiletfejlesztési alap forrasainak jelen-
t6s részét, 87-95%-at az orszag két legelmaradottabb régioja, Eszak-Magyarorszag és az Eszak-
Alfold kapta. Ezt a nagyfoktl koncentraciot 1996-ban a teriiletfejlesztési szabalyozas modositasa
korrigélta, és ennek a két régionak a részesedését az Gsszes céleldiranyzat mintegy felére redukal-
ta. A kilencvenes évek masodik felében azonban tovabb csokkent a két legelmaradottabb régio
részesedése a teriiletfejlesztési céltamogatasbol. 2001-ben mar csak az Osszes forrds minddssze
egyharmada iranyult ebbe a két régioba, ami még az orszdg (Budapest nélkiili) népességében vald

részesedésiiket is alulmulja. A legfontosabb teriiletfejlesztési eszkoz tehat nem tolti be
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redisztributiv funkcidjat. Tertiletfejlesztési szakértok megallapitdsa szerint a kilencvenes évek
magyar teriiletfejlesztési politikajaban az EU intézményeivel konform rendszer kialakitasara valo
torekvés mellett elsikkadt a teriiletfejlesztési politika valodi célja (Illés 2002). Az intézményrend-
szer kiépitésének visszassagai kozé tartozik az is, hogy az EU gyakorlataval ellentétesen nem va-
lasztott onkormanyzati rendszer keretében, hanem kiilon testiiletként hoztak 1étre a megyei teriilet-
fejlesztési tanacsokat. Ezért tevékenységiik mogott hidnyzik a demokratikus legitimacio és szere-
piik pusztan a pénzosztasra korlatozodik. A késobb létrehozott régiok egyetlen valos szerepe szin-

tén a teriiletfejlesztési céleldiranyzat rajuk eso részének elosztasa lett.

Az EU orszag-jelentés is megallapitja, hogy Magyarorszagon sikeriilt kiépiteni az EU ko-
vetelményeinek megfeleld, a Strukturdlis Alapokbol érkezd tdmogatdsok fogadasara alkalmas
teriiletfejlesztési intézményrendszert. A teriiletfejlesztési forrasok felhasznélasat, a fejlesztési

politika koncepcidtlansagat ugyanakkor erds kritikak érték (Illés 2002).
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6. Osszegzés (egy fontos szempont mentén)

A piacgazdasagra valo attérés, és az eurdpai unios csatlakozas szempontjabol kiilonds je-
lentésége van egy viszonylag nagy létszamu és tudatos kozéposztaly kialakulasanak, illetve
megerdsodésének. Az erds kozéposztaly léte, illetve a kdzéposztaly megerdsddése egyik {6
biztositéka tarsadalmi stabilitasnak mind gazdasagi, mind pedig politikai szempontbdl. A ko-
zéposztaly gazdasdgi jelentdsége nem csupan abban mutatkozik meg, hogy viszonylagos
anyagi jolétben élnek, hogy — erds szegmentaltsaguk ellenére — jovedelmiik magasabb, és sta-
bilabb, mint a munkésoké, de életstilusuk jellemzdiben is: 6k az anyagi €és kulturalis javak
legnagyobb fogyasztoi, 1étiik biztositja az orszadg gazdasagi ndvekedését, a recesszio elkertiilé-
sét. Politikai értelemben a kdzéposztaly stabilizald, szerepe nyilvanvalonak. Viszonylagos au-
tonomidjuk, magas tarsadalmi presztizsiik, tisztes jolétiik fenntartdsaban illetve megerdsodé-

sében érdekeltek, igy mérséklo szerepet jatszanak az esetleges tarsadalmi konfliktusokban.

A korabbiakban lattuk, hogy a tarsadalmi valtozasok erételjesen hatnak a kozéposztaly re-
helyzete valik leginkabb bizonytalanna. A fels6 osztaly érdekérvényesitd képessége a legerd-
sebb, 6k azok, akik a legtobb fajta, és legnagyobb szimbolikus tékével rendelkeznek, ezeket
megfeleld modon tudjak konvertalni, igy meg tudjak 6rizni ,.elit” pozicidjukat a valtozasokat
kovetden is. Az also, leszakado rétegek helyzete pedig békés atmenet soran, amikor nem tor-
ténnek forradalmi valtozasok, nagy valosziniiséggel valtozatlanul kedvezoétlenek maradnak. E
rétegek helyzetére a piaci viszonyok alakulasa csak attételesen hat, alapvetden a kormanyzat
szocialpolitikaja €s a szocialis juttatasokra fordithatd Gsszegek nagysdga (tehat altaldban a
gazdasag fejlettsége) befolyasolja tarsadalmi helyzetiiket. A kdzéposztalyhoz tartozok abszo-
tartoz6 egyének a tarsadalmi-gazdasagi valtozasok hatasara lecsuszhatnak, vagy felemelked-
hetnek, s Osszességében a kozéposztaly, mint tipikus tdrsadalmi csoport relativ helyzete is
konnyen megingathatd (Kolosi — Robert — Sagi — Fabidn 1994, Kovach — Robert — Sagi —
Utasi 1995)

A kozéposztalyon beliil harom nagyobb tipikus tarsadalmi csoportot kiilonbdztethetiink
meg: 1) kis-, és kozepes vallalkozok, 2) ,,piacképes” fehérgalléros alkalmazottak, jellemzd

modon a versenyszféraban, 3) kevésbé piacképes, jellemzden a nem-versenyszféraban dolgo-

z0 ,,fehérgalléros” alkalmazottak. E kozéposztaly-rétegek helyzetének eddigi alakulasat, és az
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Eurdpai Unids csatlakozast kovetden varhato alakulésat eltéré modon befolyasoljak tarsadal-

mi-gazdasagi dontések, valamint a kiilsé kornyezeti hatasok.

A rendszervaltast megel6z6 iddszakban a kelet-eurdpai tarsadalmak egyenlStlenségi vi-
szonyai Osszességében hasonld alakzatot vettek fel, mint az eurdpai ,,joléti tarsadalmak”.
Mindkét formacio esetében jelentds tomegek helyezkedtek el a hierarchia kozépso rétegében,
mikdzben a tarsadalmakat kis 1étszamu elit, €s kis 1étszamu also osztaly jellemezte. A kiilonb-
ség az egyes rétegek abszolut helyzetében volt mérhetd. A szocialista orszagok esetében je-
lentds volt a lemaradas. A rendszervaltast kdzvetleniil kdvetd idészakban a kozéprétegek ko-
rében jelentds lecsuszas volt megfigyelhetd, mikdzben egy igen kis csoport pozicidja erételjes
mértékben javult. Ezzel a tarsadalmat jellemzd egyenl6tlenségi viszonyok egy ,,lopotok-
formatumot” vettek fel. A kilencvenes évek végére, a gazdasagi fellendiilés hatasa elobb a fel-
sO rétegeket érte el, majd a hatas elérte a felsé kdzéposztalyt, és kezdte elérni a kdzéposztaly
nagyobb rétegeit is. Ezzel egy olyan ,,felzark6z6 visszarendez6dési” folyamat kezdddott meg,
amelynek eredményeképpen a magyar tarsadalom egyenl6tlenségi viszonyainak jellemzoéi el-
kezdtek hasonlitani az Eurdpai Unids orszagokéhoz, immar magasabb szinten. A kozépréteg
elkezdett felzarkdzni a rendszervaltas abszolut nyerteseihez, hasonlatunkat alkalmazva, a ,,lo-
potok hasa” elkezdett feljebb csuszni. Varhatoan az Europai Unids csatlakozast kovetden is
folyatodni fog ez az altalanos jelenség, ugyanakkor a kozéposztaly harom fo csoportjara a

csatlakozasi folyamat, és az ezzel kapcsolatos kormanyzati dontések eltérd hatdst gyakorol-

hatnak (Kolosi — Sagi 1996).

A rendszervaltast megel6z6 iddszakhoz képest a vallalkozasok kialakulasa, a kis-és koze-
pes vallalkozok tomeges mértékli megjelenése alapvetd valtozast hozott a kozéposztaly belsod
struktarajaban, mivel egy 0j kozéposztaly-réteg jelent meg. Ebbdl a szempontbol a kézéposz-
taly belsé szerkezete hasonlova valt az Eurdpai Unids orszagokéhoz — az ,kulturalis” kozép-
osztaly mellett megjelent a ,,tulajdonosi” kozéposztaly. A kis-, és kozepes vallalkozok tobb-
sége lényegesen kedvezdbb pozicidba keriilt, mint ami a rendszervaltast megelézden jelle-
mezte Oket. Ugyanakkor a helyzetiik nagy mértékben fligg mind az aktudlis piaci viszonyok-
tol, mind pedig a kormanyzat gazdasagpolitikdjatol. Kovetkezésképpen a kis-, €s kozepes val-
lalkozok alkotjak a kozéposztaly leginkabb sériilékeny, instabil rétegét. A gazdasagi viszo-
nyok kedvezdtlen alakulasa esetén, a fizetOképes kereslet csokkenésével parhuzamosan na-
gyon gyorsan ¢és latvanyosan romolhat a kis-, és kozepes vallalkozok helyzete, hirtelen le-

csuszhatnak az also, leszakado rétegbe. Ugyanakkor javuld gazdasagi koriilmények, a fizetd-
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képes kereslet novekedése, kedvezd gazdasagpolitikai feltételek esetén helyzetiik jelentdsen

javulhat, a kdzéposztaly stabil csoportjat alkothatjak.

A vallalkozési szféraban dolgoz6 fehérgalléros alkalmazottak a kdzéposztaly felsd, legin-
kabb stabil helyzetl rétegét képezik, és ez varhatdan az Eurdpai Unids csatlakozést kovetden
sem fog modosulni. Az Europai Unidés munkaerdpiac megnyilasaval jovedelmi helyzetiik var-
hatoan tovabb javul, az alkalmazottak koziil 6k formaljak azt a réteget, amely abszolut helyze-
tét tekintve is leghamarabb eléri a megfelelé Unids standardot. Ugyanakkor az eurdpai stan-
dard elérését kdvetden a tarsadalmi-jovedelmi viszonyaik javulasara az elmult tiz évben jel-
lemzd dinamizmus mérséklddni fog. Nem kizart, hogy ez a lassulas a folyamatos, és latva-
nyos felfelé iveléshez, a magyar atlaghoz val6 6sszehasonlitdsban a relativ pozicié folyamatos
javitasahoz szokott csoport tagjaiban enyhe elégedetlenséget fog sziilni annak ellenére, hogy

abszolut értelemben vett helyzetiik ki fogja allni a ,,kelet-nyugat” 6sszehasonlitas probajat.

A nem versenyszféraban dolgozé fehérgalléros alkalmazottak koztes helyzetet foglalnak el
a kozéposztaly masik két csoportja kozott. Munkaerd-piaci helyzetiiket, és jovedelmi viszo-
nyaikat tekintve lényegesen biztonsdgosabb helyzetli, stabilabb csoportjat képezik a kozép-
osztalynak, mint a kis-, és kozépvallalkozok. Mivel alapvetéen nem a piaci viszonyoktol, ha-
nem a kormanyzati dontésekt6l — és globalisan az orszdg gazdasagi helyzetétdl — fiigg a
helyzetiikk, nem kell tartaniuk az als6é osztalyba vald lecstszéstol. Ugyanakkor nem
szamithatnak arra sem, hogy hirtelen, kiugré mértékben javuljon a helyzetiik. Az Europai
Unids nyitds hosszii tavon javitani fogja a helyzetiiket. A versenyszféraban dolgozé
fehérgallérosok jovedelmi helyzetének erdsddése bizonyos nyomast gyakorol a
dontéshozokra, hogy a kozalkalmazotti fizetések emelésével megakadalyozza az elvandorlést
a kozszférabol, elkeriilje, de legalabb csokkentse a kozalkalmazottak kontraszelekcidjat. A
magasan kvalifikalt, de nem {izleti jellegli, tehat kevésbé piacképes szaktudassal rendelkezd
allami alkalmazottak egy részének Ilehetdsége fog nyilni arra, hogy az Unids
adminisztracioban helyezkedjen el — ami nyilvanvaléan jelentds jovedelem-, ¢és
statusznovekedéssel jar. Az Ujonnan formal6dd unidés adminisztracidé tarsadalmi méreteket
tekintve nem tul nagy, de a réteg létszamat alapul véve mar jelentés méretli csoportja a
kozéposztaly felsoé részében egy uj, stabil alcsoportot fog képezni. Kérdéses azonban, hogy ez
a folyamat mennyi id6t fog igénybe venni. A folyamat dinamikdja elsdsorban a kormanyzati
dontések  fliggvénye. A  nem  piaci  szférdban  alkalmazott  fehérgallérosok
kozéposztalyosodasanak lassii tempoja esetén az elégedetlen kozalkalmazottak tomege
erételjesen befolyasolhatja negativ iranyba a kozhangulatot, jelentésebb munkavallaloi érdek-

érvényesitési megmozdulasokra lehet szdmitani.
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