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1. Korosztalyi elszamolas

A magyar nyugdijrendszer jovdéje a kilencvenes évek sordn keriilt az érdeklédés
homlokterébe'. Tobb elérejelzés is készilt (Vilagbank 1994, Augusztinovics 1995,
Pénziigyminisztérium 1996, Palacios és Rocha 1998, Benczur 1999), melyek a népesség
alakulasara, a gazdasdg novekedési ilitemére, a foglalkoztatdsra ¢és kiilondsen a
nyugdijrendszer intézményi valtozasaira vonatkozo feltevések alapjan kiilonbozd lehetséges
jovoképeket festettek (Iasd még Simonovits 1998, Réti 2000, Bod 2000).

Az alabbiakban — bar sok szoét ejtiink majd a jovordl — olyan modszert mutatunk be,
melynek célja nem az eldrejelzés, hanem a jelen helyzetben rejlé fesziiltségek
szamszertisitése. A modszer, a korosztalyi elszamolas® (angolul generational accounting)
melyet kidolgozo6i, Alan J. Auerbach, Jagadeesh Gokhale ¢és Laurence Kotlikoff a
koltségvetési hidny sokat kritizalt, konnyen manipuldlhatd mutatdjanak szadmitasa helyett
javasoltak, a jelenlegi Ujraelosztasi rendszer eldre lathatd hosszl tdva kdvetkezményeit is
szamitasba veszi (példaul a feloszto-kirovo nyugdijrendszer implicit addssagat), amelyrdl a
koltségvetési hidny nem vesz tudomast. Tehat kalkuladlunk a jovovel, de nem a jovore
vagyunk kivancsiak — annyi varatlan dolog torténhet — hanem azt nézziik meg, hogy néhany
egyszerii és realisztikus feltevés mellett a jelen milyen belsé fesziiltségeket rejteget.

Ennek alapjan a korosztalyi elszdmolas soran évrdl-évre eldallitott egyenstlytalansagi
mutatok idésora megmutathatja, hogy mely években torténtek olyan valtozasok — legyenek
azok demografiai vagy intézményi természetiick — amelyek hossz tavu hatasai jelentdsen
megbolygattak az ujraelosztasi rendszer egyensulyat. Ez 1ényeges eldny a mindenkori aktudlis
hidny szamitasaval szemben, hiszen szadmos intézkedés hatdsa rovid tdvon elenyészd, hosszi
tavon azonban jelentds.

A korosztalyi elszamolés technikajanak 1ényege, hogy a nett6 adoéterheket lebontja az
egyes évfolyamokra, és ezt, az adott pillanatra jellemz0 tehereloszlast kivetiti a jovobe. (A
tovabbiakban az évfolyam szinoniméjaként hasznaljuk a generacio, a kohorsz és a korosztaly

kifejezéseket is.) Néhany kiegészitd feltevés (a termelékenység novekedési litemét és a disz-

! Az alabbi tanulmanyt az Allami Pénztarfeliigyelet és a Research Support Scheme (RSS No.: 1209/1999)
tdmogatta. A szamitasokhoz sziikséges népesség-elorejelzést a KSH NTI-tdl, a nyugdijas tarsadalom 1
szazalékos anonimizalt mintajat az ONYF-t6l kaptuk. Az ehhez nyujtott segitségért, valamint a 2000. évre
vonatkozo nyugdijegyenleg elkészitéséhez kapott hasznos tanacsokért a szerzok kdszonettel tartoznak
Bedekovics Istvannak, Borlodi Rudolfnak, Dabéczi Magdanak, Eber Irénnek, Hablicsek Laszlonak, Marosi
Gyorgynek, Mészaros Jozsefnek, Réti Janosnak és Toldi Miklosnak.

* Az els6 korosztalyi elszamolast 1asd Auerbach, Gokhale és Kotlikoff (1991a) irasaban. A médszerrel kapcsola-
tos elméleti irasokat és nemzetkdzi 6sszehasonlito eredményeket tartalmaz Auerbach, Kotlikoff és Leibfritz



kontlab alakulasat illetden), valamint a népesség 1étszdmara és kordsszetételére vonatkozd
elérejelzés birtokaban a jovobe kivetitett jelenlegi nettd addteher-eloszlasrdl megallapithato,
hogy a jovOben sziiletd korosztadlyokra mennyivel nagyobb (vagy kisebb) adoterhet r6 ahhoz,
hogy az un. intertemporalis koltségvetési korlat teljesiiljon. Ez utobbi nem mas, mint egy
nulladsszeg-korlat, €s azt mondja ki, hogy az esetleges jelenbeli tulkoltekezésért valakinek, ha
masnak nem, az utddoknak, fizetniiik kell. Pontosabban megfogalmazva: a mar ¢l6 és a jovo-
ben megsziiletendd korosztalyok jovdébeli nettd addjanak jelenértéke meg kell hogy egyezzen
a jelenlegi allamadossag €s a jovobeli allami kiadasok jelenértékével.

A nettd adok és az allami kiadasok kozotti kiillonbségtétel forrasa, hogy e verbalisan
megfogalmazott egyenlet bal oldalan az egyénekre és igy évfolyamokra lebonthatd nettd
adotételek talalhatok, példaul a személyi jovedelemado, a tarsadalombiztositasi jarulék vagy a
nyugdij, a jobb oldalon viszont az egyénre le nem bonthaté kiadasok, mint a honvédelemre
vagy a kozbiztonsagra forditott 6sszegek.

A modszer leirasa vilagossa teszi, hogy miben kiilonbozik az elérejelzésre hasznalt
modellektdl. A korosztalyi szamlék kiszamitasa soran gyakorlatilag melldzziik a novekedés
dinamikdajaval kapcsolatos empirikus ismereteinket, eltekintiink példaul annak lehetdségétol,
hogy egy felzark6z6 gazdasdg — mint amilyen Magyarorszag is — esetében egy darabig magas,
aztan kozepes termelékenységnovekedést tételezziink fel; hasonloképp nem vessziik
figyelembe a foglalkoztatas lehetséges alakulasaval kapcsolatos kiilonbdz6 forgatokonyveket
¢s még egy sor mas megoldast, amit az elemzdk eldrejelzéseik realisztikusabba tétele
érdekében alkalmazni szoktak. Mindezt azért, hogy a jelenben mar meglévo, rejtett vagy
szembe Otld koltségvetési fesziiltségek szamszerlisitését szolgdldo szam a lehetd legkisebb
mértékben fliggjon a kutatok altal onkényesen megvalasztott paraméterektdl. Az egyetlen
kivétel a népesség-elorejelzés; ez azonban csekély teret ad a kutatdi dontéseknek. A népesség
létszama a kozeli évtizedekre viszonylag megbizhatéan eldre jelezhetd; a 2050-ik év
frissnyugdijasai ma mar iskoldba jarnak. Igaz, hosszabb tavon még itt is egyre tagabb a
valoszinii értékeket tartalmazo sav, egyre bizonytalanabb a becslés.

A korosztalyi elszamoléas eredménye a forintosszegek egy vektora, ahol a vektor egyes
elemei megmutatjak, hogy egy évfolyam még hatralévo élete soran varhatd addbefizetéseinek
jelenértéke, illetve a szamukra kifizetett jaradékok jelenértéke k6zott mekkora a kiilonbség. A
modszer eldretekintd jellegébdl kovetkezéen az iddsek egy ilyen szamitds szerint nettd

haszonélvezdi, az aktivak pedig nett6 befizetdi a rendszernek.

(1999) konyve. A mddszertani kérdésekkel kapcsolatban 14sd a www.generationalaccounting.com web-lapot,
valamint Cardarelli, Kotlikoff és Sefton (1999) tanulmanyat.




Ez 6nmagédban természetesen meddd eredmény. Harom olyan megkoézelités adodik
azonban, amely a szoban forgd szamsort az elemzés szdmara termékenny¢ teheti. Az elsd, ha
nem csupan eldretekintd, hanem visszatekinté szamitdsokat is végziink, tehat figyelembe
vessziik a korabbi befizetéseket és juttatdsokat is. Ilyen adatok birtokdban a korosztalyok
kozotti ujraelosztast tudjuk mérni’. A masik mod a nemzetkdzi dsszehasonlitss. Ha azonos
modszerrel kiilonbozd eloszlasgdrbéket kapunk az egyes orszagokra, ez ismét csak informal
minket a korosztalyok kozotti Gjraelosztasrol.

Végiil, ha a mar €16k koziil az épp most sziiletetteket hasonlitjuk 6ssze a jovoben szii-
letokkel (akiket viszont egységes korcsoportként kezeliink), akkor mérdszamot kapunk a
rendszer belsd egyensulytalansdgara vonatkozoan. A modszer szerint feltételezziik, hogy az
adok ¢és juttatasok valtoztatdsa csak a jovendd generaciokra vonatkozik, a mar ¢él6k a jelenlegi
nettd adoteher-eloszlas alapjan adéznak. Kovetkezésképp az egyensulytalansagi mérészam azt
mutatja, hogy a jovendo korosztalyoknak mennyivel kell tobbet (vagy szerencsés esetben ke-
vesebbet) fizetnie ugyanazokért a juttatasokért, illetve mennyivel kevesebb juttatassal kell
beérniiik (vagy tobb juttatast kapnak) azonos adok mellett, mint azoknak, akik még az eredeti

ado ¢és juttatas rendszerbe sziilettek és még eldttiik all az egész életpalya.

2. Korosztalyi elszamolas a nyugdijrendszerben

Korosztalyi elszamolést altalaban a teljes allamhaztartasra szokas végezni, beleértve tehat a
jovedelemhez, a fogyasztashoz ¢€s a tulajdonhoz kapcsolodd addkat, a masik oldalrol pedig a
nyugdijakat, a csaladtamogatési rendszert, az oktatast, egészségiigyet, ¢s a kozjoszag jellegii
kozszolgaltatasokat, mint amilyen az utépités. Magyarorszagra vonatkozdan is késziilt mar
ilyen, a teljes jraeclosztasi rendszert alapul vevo szadmités, az 1996-os évre (Gal, Simonovits,
Szabo és Tarcali 2000).

Olyan elemzés is megjelent az elmult években, amely egyes specifikus joléti intézmé-
nyeket vizsgal a korosztalyi elszamolas tiikkrében (Auerbach, Gokhale és Kotlikoff 1991b).
Nincs tudomasunk azonban olyan tanulmanyrél, amely az intézmények valtozasainak hatasat
elemzi a koltségvetési fesziiltségek és az ujraclosztas egészére nézve. Ennyiben alabbi szdmi-
tasaink mindenképpen kisérleti jelleglinek tekintendok.

Az effajta szamitasok komplikaltabbak, hiszen a népesség-eldrejelzésen kiviil az in-

tézményi véltozasokkal is lehet elére kalkulalni. Epp ez ad értelmet annak, hogy a nyugdij-

? Visszatekint6 korosztalyi szamlak eddig csak az Egyesiilt Allamokra késziiltek (14sd Gokhale, Page és Sturrock
1998).



rendszerre vonatkozoan wjra €s kiilon is elkészitsiik a korosztalyi elszamolast egy olyan or-
szagban, mint példaul Magyarorszagon, ahol a nyugdijtérvény-csomag eldre rogziti az intéz-
ményi reformok szdndékolt 1épéseit.

A specidlisan a nyugdijrendszerre vonatkozd elszamolas, éppugy, mint az eredeti,
altalanos valtozat, minimalizdlja a jové tendencidira vonatkozd szakért6i eldrejelzések
szerepét, hiszen célja az épp aktualis helyzetben rejld fesziiltségek feltirasa. Igy a népesség-
elérejelzésen ¢és a nyugdijtorvényekben elére rogzitett intézményi valtozasokon kiviil
semmilyen mas varhaté trendet nem fogunk figyelembe venni. Eltekintiink a
foglalkoztatasban, a rokkantositasi gyakorlatban, a felsGoktatdsban résztvevok aranyaban, az
¢letkor-kereseti fiiggvényekben vagy a személyi jovedelem adoztatasdban vérhatd
valtozasoktol. Ez mind olyan tényezd, amelyre vonatkozdan egy prediktiv modellnek vilagos
¢s explicit feltevésekkel kell birnia — a mi modelliink azonban nem prediktiv.

A korosztalyi nyugdij-szamlak elkészitése a kovetkezoképpen torténik. Elso 1épésként
az egyes korosztalyokra jellemzd jarulékbefizetés ¢€s jaradék-kifizetés kiilonbozeteként
elkészitjiik az évfolyamokra lebontott nyugdijegyenleg profiljat a kiinduldsul valasztott évre.
Az alabbi tanulményban ez az év 2000.

A jarulékfizetésre vonatkozé adatokat az APEH altal rendelkezésiinkre bocsatott két,
az 1998-as bevallasokbol szdrmaz6 anonimizalt mintabol nyertiik. Az egyik a munkaltato altal
elkészitett adobevallasok 0,5 szézalé¢kos véletlen mintaja, amely 10.874 esetet tartalmaz, a
masik pedig az O6nadozok 1 szazalékos véletlen mintdja, 21.305 esettel. Mivel jaradék
adataink 2000-esek, az 1998-as APEH-f4jlbol ugy becsiiltiink 2000-es jarulékadatokat, hogy a
jérulékkoteles jovedelmeket felszoroztuk az 1999-es és a 2000-es bruttd bérndvekedési
iitemmel. Ennek tényleges értéke 1999-re 16,1 szazalék®, a 2000-re vart, szakértéi becsléssel
késziilt érték pedig 11,3 szazalék. Meg kell jegyezni, hogy ezzel az eljarassal rejtve
feltételeztiik, hogy a jarulékok parhuzamosan valtoznak a bérekkel.

A tarsadalombiztositasi jarulék befizetésére vonatkozo sor természetesen nem szerepel
az adobevallo ivben, az egyes jovedelemtipusokra vonatkoz6 jarulékfizetési szabalyok alapjan
azonban megallapithatd. A mintabdl késziilt jaruléktomeg-becslés 922,3 millidrd Ft-ot ad, ami
koriilbeliil 1,8 szazalékkal kisebb a Nyugdijbiztositasi Alap 2000-re eldiranyzott 938,8 milli-
ard Ft-os bevételénél. Ez utdbbi 6sszeg tartalmazza a munkaltatdi és munkavallaldi hozzajaru-
lasokat, valamint a magannyugdij-pénztarakba atlépok miatti jarulékkiesés potlasara szolgald

koltségvetési tdamogatast, nincs azonban benne példaul a gyes, gyed és gyet utan fizetett kolt-

* Forras:www.ksh.hu/hun/h1999/h103£099/m1030612.htm.




ségvetési hozzdjarulds, a fegyveres testiiletek kedvezményes nyugellatasainak kiadasaihoz
torténd hozzajarulas, a késedelmi potlékbol és birsagbol szarmazo bevétel és néhany tovabbi,
a jarulékrendszeren kiviil esO kisebb tétel. Az Osszehasonlitasnal azért kell figyelembe ven-
niink a pénztari atlépésekbdl szdrmazo hiany potlasat, mert az alap bevételeinek tervezésekor
a maganpénztarakba atlépetteknek a bruttd keresetek 6 szazalékat kitevd befizetéseivel nem
szamolhattak, mi viszont, ahogyan azt fentebb emlitettiik, alapmodelliinkben a nyugdijrend-
szer részleges privatizacidja nélkiil kalkulalunk.

A jaradékok Dbecslésére az Orszagos Nyugdijbiztositdsi Foigazgatosag altal
rendelkezésiinkre bocsatott, a foellatasok szerinti 1 szazalékos rétegzett mintat hasznaltuk. A
minta a 2000. janudri allapotokat tiikrozi, Osszesen 31.487 megfigyelést tartalmaz.
Természetesen minden megfigyelés a fellatasokon kiviil tartalmazza a kiegészitd ellatasok
Osszegét 1s, igy kiszamolhat6 a teljes ellatas forintdsszege.

Szamitasainkkal a teljes nyugdijrendszerben meglévé egyensulytalansagokat
szeretnénk szamszertsiteni, ezért a jaradékprofil meghatarozasa soran azt az elvet kovettiik,
hogy minden olyan juttatast figyelembe vettiink, amelyhez jarulékot lehet kapcsolni, vagy
amelyet altaldnos adobol fedeznek. A nyugdijrendszer finanszirozési fesziiltségeirdl ugyanis
nem sokat tudunk meg, ha kizarolag a nyugdijjarulékokbol finanszirozott ellatasok alapjan
végziink szamitasokat. Elképzelhetd wugyanis, hogy a nyugdijjarulékokbol folyositott
ellatasoknal a bevételek €s a kiadasok egyensulyban vannak egy adott évben, a teljes rendszer
mégis hianyt mutat.

Az igy szamitott jarulékok és jaradékok egyenlegét ezek utan megadjuk minden egyes
évfolyamra. Mivel minden évfolyamot egyetlen szdm jellemez, a 2000-re vonatkozo
nyugdijegyenlegek profilja nem mas, mint egy 96 elemli vektor. A sort ugyanis a 2000-ben
sziiletettekkel, vagyis a nulla évesekkel kezdjiik, a 95 éveseket €s iddsebbeket pedig egy
korcsoportba vonjuk 6ssze. A kdvetkezd 1€pésben e vektor értékeit szamitjuk ki minden egyes
tovabbi évre, egészen 2100-ig, figyelembe véve a sziiletésekre, a gazdasagi ndvekedésre és a
diszkontratara vonatkozé feltevéseket, valamint a mar €16 és a jovOben sziiletd korosztalyok
kihalasi rendjét és a valtozd nyugdijszabalyokat. Végiil az igy kapott 96x101-es matrixban
atlosan haladva nyomon kdovetjiik az egyes évfolyamokat, 6sszegezziik nyugdijegyenlegiik
jelenértékét a teljes hatralévo életpalyara.

A kiindul6 egyenleg kivetitéséhez és a jelenértékek kiszamitasdhoz megfeleld ndveke-
dési tényezOt és diszkontratat kell valasztani. Abbol indultunk ki, hogy a nyugdijjarulékok
jaradék-ellenértékének visszafizetése kockazatosabb, mint a hosszi tava allampapiroké. A

nyugdijjarulék befizetése kotelezd, mig az allampapirok vasarlasa nem az. Igy a kormanyzat



akkor is viszonylag konnyen be tudja szedni az elébbit, ha annak realhozama minimalis, eset-
leg negativ; ugyanez az allampapirok esetében 1ényegesen nehezebb’. Epp ezért a diszkontra-
tat az allam altal kibocsatott értékpapirok redlkamatlabanil magasabb kamatlab alapjan kell
meghatarozni. Ugyanakkor a nyugdijkifizetések kevésbé ingadoznak, mint a téke realhozama,
¢s ez indokolja, hogy az allamkotvények kamatlaba €s a maganszektorban realizalhato toke-
hozam kozotti értéket hasznaljunk®. Alapesetben a korosztalyi elszamolas nemzetkdzi gyakor-
latanak megfelelden 1,5 szazalékos éves atlagos termelékenységndvekedéssel és 5 szazalékos

diszkontlabbal szamoltunk, de elvégeztiik az ilyenkor szokasos robusztussagi vizsgalatokat’.

3. A korosztalyi nyugdijszamlak valtozasai az egyes reformlépések hatasara

Az aldbbiakban hat szamitas eredményeit mutatjuk be. Az elsé esetben a most aktualis, kor-
csoportokra lebontott nyugdijegyenleget vissziik végig, ¢s minddssze a korcsoportok aranyait
valtoztatjuk a népesség-eldrejelzés alapjan. Figyelmen kiviil hagyjuk mind a tdrsadalombizto-
sitasi nyugdij 1997-es reformjat, mind a részleges privatizaciot. (Egy kivétellel: a 2000-ben
aktualis nyugdijkorhatart vessziik figyelembe, azaz nékre 57, férfiakra 61 évet. Nyugdijas-
mintank ugyanis a 2000. januari allapotot tiikrozi; merd spekulacio lenne megbecsiilni, meny-
nyivel lettek volna tobben, és milyen nyugdijat kaptak volna, ha az 55 és a 60 éves korhatar
megmaradt volna.) Igy elsé szamitasunk soran azt nézziik meg, mekkora belsé egyenlétlenség
lenne a rendszerben, ha — az emlitett csekély modositastol eltekintve — nem tortént volna
semmiféle valtozas. A masodik kalkulacioban a jovOre vonatkozéan mar nem csupan a népes-
ség-eldrejelzéssel szamolunk, hanem az intézményi valtozasok egyik aspektusaval, a svajci
indexalassal. A harmadik esetben szamszerUsitjikk a néi nyugdijkorhatar 57 évrdl, a férfi kor-
hatar 61-r6l 62-re torténd felemelésének hatasait. A negyedik 1épésben a degressziv jovede-
lembeszamitas fokozatos megsziinésével, az 6todikben pedig a 2013-t6] érvénybe 1épo 1j
nyugdijskalaval és a nyugdijak megadoztatasaval szamolunk. Végiil a hatodik szakaszban a
nyugdijrendszer részleges feltokésitésének kovetkezményeit vizsgaljuk. Az egyes szamitasok
fliggetlenek egymastol, tehat minden alkalommal ugy vizsgaljuk az egyes reformlépések hata-

sait, mintha a tobbi elem nem valtozott volna. Osszehasonlitasuk alapjan lehetdvé valik, hogy

> A nyugdijrendszerekre leselkedd politikai kockazatokrél és azok csokkentésének lehetséges megoldasai médja-
ir6l lasd Diamond (1997) tanulmanyat.

8 Ezzel kapcsolatban lasd Auerbach, Gokhale és Kotlikoff, 1994.

" A modszer tovabbi részletei megtalalhatok Gal, Simonovits és Tarcali (2000) irasaban.



szamszertien is mondhassunk valamit arrdl, milyen mértékben enyhiilt vagy novekedett az
egyensulytalansag a nyugdijrendszerben az egyes reformelemek kovetkeztében.

A nyugdijrendszert mindegyik futtatdsban zartnak tekintjiik, azaz, az intertemporalis
korlat teljesitését kizardlag a jarulékok, illetve a jaradékok valtoztatasaval érjiik el. Ez eltérés
a valosagtol, ami azonban az eredményként adodo egyensulytalansagi mutato értelmezhetdsé-
gén nem valtoztat, modositja viszont a korosztalyok kozotti Gjraelosztas hatasait. Ezért az
Ujraelosztasra vonatkozd kovetkeztetéseink csak részlegesek. A valosagban ugyanis a rend-
szer hidnyat nem kizéarolag jarulékemelésbdl vagy jaradékcsokkenésbol potoljak, hanem a
kozponti koltségvetés altal beszedett altalanos adobdl is. Mas szoval, a hossza tava
intertemporalis korlat éves koltségvetési korlatokkal egésziil ki: a rendszer nem eladdsodik,
hanem évrdl-évre kiils6 forrasbol feltoltddik. Marpedig az altalanos addk tehereloszlasa nem
felel meg a nyugdijjarulékokénak. Az altalanos addkban példaul jelentOs tételt tesznek ki a
fogyasztashoz kotddod adok, amelyek életkor szerinti megoszlasa sokkal kiegyenlitettebb, mint
a munkajovedelemhez, tehat az aktiv életszakaszhoz kot6dé nyugdijjarulékok. A korosztalyi
elszdmolas modszere azonban — mint kordbban mar emlitettilk — minden hianyt a még meg
nem sziletett korosztalyokkal fizettet meg, tehat nem szamol az aktudlis hianyok folyamatos
visszapodtlasaval, épiiljenek azok jarulékokra vagy altalanos adora. A nyugdijreform teljes
intergeneracios ujraelosztd hatasat épp ezért nem fogjuk itt bemutatni, bar bizonyos részleges
kévetkeztetésekre igy is modunk lesz.®

Vannak olyan ujraclosztdsi hatdsok, amelyeket egyik futtatasban sem tudtunk
figyelembe venni. Ilyen példaul a tiszta tarsadalombiztositasbol a vegyes rendszerbe torténd
téves atlépéseknek betudhatd, a jovében varhatd Gjraelosztds. A torvény az aktivak esetében
az egyének dontésére bizta az 4atlépést a vegyes rendszerbe vagy bennmaradast a tiszta
tarsadalombiztositasi pillérben, ugyanakkor az atlépok tobbsége fel¢ allami hozamgaranciat
vallalt. Tekintve, hogy a vartnal tobben léptek at, nem kizart, hogy a normajaradékra vallalt
garancia érzékelhetd Ujraelosztast fog kivaltani elsdésorban a pénztartagok, masodsorban az
akkori adofizetdk és a nyugdijba vonulok kozott.

Szamitasainknak van egy tovabbi korlatja is. Miként mar emlitettiik, a korosztalyi el-
szdmolas nem-prediktiv természetébdl fakadoan mind a jarulékbefizetések, mind a jaradékok
alakulasat a korabbi évekre ¢és évfolyamokra jellemz6 értékekbdl vezetjiik le kozvetleniil. Eb-

ben van egy torzitd hatas, méghozza olyan, amit a nem-prediktiv jellegli korosztalyi elszamo-

¥ Megjegyezziik, hogy a modell kiegészithetd éves koltségvetési korlatokkal. Ekkor az éves hidnyt nem a jovo
nemzedékekkel, hanem az aktudlis adéteher eloszlés alapjan az épp €16 Osszes korosztallyal fizettetjiik meg. Az
éves hianypotlasok (vagy tobblet-visszaosztasok) 6sszegzésével pontosan megadhat6 a nyugdijreform hatdsa az
egyes korosztalyokra.



lasnak is figyelembe kellene vennie. Nem 4ll azonban rendelkezésilinkre olyan megbizhato,
modszertanilag kiérlelt eldrejelzés, amelyet ezen a ponton hasznalhattunk volna. Amirdl sz6
van, az a kor-kereseti profilok jelenleg tapasztalhat6 torzulasanak kivetitése. Miként azt Kézdi
¢s Kollo (2000) kimutatta, a magyar mukaerdpiacot €rt sokk a 90-es évek elején jelentdsen
deformalta a szokasosan jellemz0 ¢életkor-kereseti gorbét. A gorbe ugyanis sokkal laposabba
valt, mint kordbban volt, és mint ahogy az mas, piacgazdalkodast orszdgokra is jellemzd.
Kiilonosképpen igaz ez a magasabb képzettségliekre. Az iddsebb munkavallalé korosztalyok
human tékéje a sokaig halogatott szerkezeti atalakulds miatt sulyosan leértékelddott, a gyor-
san kiépiilé 1) gazdasagi agazatokban foglalkoztatott, viszonylag magasabb keresetii alkalma-
zottak atlagéletkora viszont alacsonyabb, mint a régi dgazatokban. A nyugdijjarulékok és ja-
radékok egyenlegének mechanikus kivetitése, amit a korosztalyi elszdmolds mddszere diktal,
ezt a torz gorbét viszi tovabb, noha nyilvanval6, hogy az elkovetkezendo évtizedekben a kor-
kereseti profil ujra a régi meredekségéhez fog kozeliteni. Tekintve azonban, hogy erre vonat-
koz6 eldrejelzés tudomasunk szerint nincs a szakirodalomban, a jovd alakuldsara vonatkozo
feltevések megtétele soran ¢élvezett kutatoi szabadsagot pedig a minimalisra igyekeztiink szo-
ritani, e kisérleti szamitasban nem valtoztattunk a jelenleg tapasztalhato profilon.

Ugyancsak - megbizhatdo empirikus megfigyelések hijan - figyelmen kiviil kellett
hagynunk az ¢érintettek esetleges kockazatkeriild magatartasat. Eszerint - amennyiben a
feltevés valoban megallja a helyét - a magasabb hozammal kecsegetetd tokefedezeti rendszer
hozamel8nyébdl az emberek szemében levon, hogy egyben magasabb kockazattal is jar.”

Korosztalyi elszdmolast kétféleképp lehet késziteni. Egyrészt szdmszerlsithetjiik a
kiindul6 évre jellemzd dllapot hossza tava koltségvetési kovetkezményeit és korosztalyi ujra-
elosztéasi hatasait. Masrészt vizsgalhatjuk az adott évi vadltozdasok hosszu tavu kovetkezménye-
it. Ez utobbi modszer alkalmazasaval azonban — amennyiben a kiindulasi év extrém valtoza-
sokat tartalmaz — sokszor irredlis kovetkeztetésekhez juthatunk, ami, a szdmitasokat évrol-
évre elvégezve és idGsorba rendezve jelentds oszcillaciot okoz. Ha példaul a mindenkori
nyugdijasok szamat kizarolag az 1999-es nyugdijba vonuldsi szokasok alapjan probalnank
meghatarozni, akkor azt tapasztalnank, hogy a népesség mintegy harmada a késObbiekben
semmilyen formaban nem menne nyugdijba. Jelenleg ugyanis a korhatarhoz kozeledé nemze-
dékek jelentOs része mar az 1999-es évet megeldzden nyugdijba vonult, még a korhatar eléré-
se elott. Az 1999. évi allapot tehat az, hogy viszonylag sok a fiatal, korhatér alatti nyugdijas.
Az 1999. évi valtozas az, hogy minddssze 35 ezren, a korhatart épp betoltdk durvan egyhar-

mada ment nyugdijba.
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Az aktudlis valtozasok alapjan is készithetd korosztalyi elszamoléds. Az ebbdl nyert
iddsor, a mar emlitett erds oszcillacio révén ravilagit arra, hogy melyik évben milyen jelentds,
a rendszer hosszu tavl egyensulyat érintd valtozasok torténtek. Az allapot kivetitését kovetd
szamitast azonban nem szabad keverni a véltozasok kivetitésére épiilé szamitassal. Epp ezért
kalkulacidink a nyugdijreform két fontos elemének, a degressziv beszamitas eltiinésének és az
Uj nyugdijskalanak szamszeriisitése soran az eddig alkalmazott elvektdl eltéréen fogunk eljar-

ni és néhany egyszeriisitd feltevéssel fogunk élni.

Korosztalyi nyugdijszamlak nyugdijreform nélkiil

Tekintve, hogy a magyar nyugdijrendszer a kiindulasul valasztott évben a nyugdijprivatizacid
nélkiil is jelentds, 102 milliard forintos hidnnyal kiiszkodik'®, és a jové jelentés demografiai
deficitet igér, nem meglepd elsé szamitasunk eredménye, mely szerint a rendszert reform nél-
kiil olyan sulyos belsé egyenlétlenségek feszitik, hogy hossz tavon finanszirozhatatlanné
valna.

Az 1. dbran bemutatjuk, miként alakulnak a korosztalyi szdmldk a reform nélkiili eset-
ben. Ot olyan szempontot vizsgalunk, amelyek alapjan az eloszlas elemezheté és késdbbi
szamitasokkal 6sszehasonlithato.

Elészor is lathatd, hogy a gorbe hatalmas zuhanéssal kezdddik. Az egységes évfo-
lyamnak tekintett jovO nemzedék egy fore jutd szamlaja 4.760.000 forint (tovabbi részleteket
a Fliggelékben tiintettiik fel), az épp a kezdd évben sziiletetteké (a nulla éveseké) viszont ke-
vesebb, mint 285.000 forint. Ez az eltérés adja a korosztalyi elszamolas legfontosabb mutato-
jat. Ha a rendszerben meglévd hianyokat teljes egészében a mostantol megsziiletokre terhel-
jiik, 4.475.000 forinttal nagyobb ¢letpalya-befizetésekkel kell szamolniuk, mint azoknak, akik
mar benne vannak a rendszerben, €¢s még az egész ¢letpalya eléttiik van. Ez az érték rendkiviil
sulyos belsé fesziiltségre utal, tobb, mint havi 5.300 forint pluszkdltséget jelent, 2000-es je-
lenértéken, 70 éves élettartammal szamolva.

Pedig mar a nulla évesek szadmara is rafizetéses a reform nélkiili rendszer. Ahhoz,
hogy varhat6 jarulékaik ¢€s jaradékaik jelenértéke épp egyenld legyen, majdnem 285 ezer fo-

rintot kellene most egy 0sszegben befizetnilik. Ez az érték az életkorral eleinte nd, mivel az

? Errél 1asd Orszagh és Stiglitz (1999) irasat.

"Bz az 6sszeg eltér a koltségvetési eldiranyzatban szerepld nullszaldotol. Ennek oka egyrészt az, hogy a
tarsadalombiztositasi nyugdijrendszert zartnak tekintve az ONYBA bevételei koziil csak a jarulékbevételekkel
szamolunk, masrészt - mint ezt a fészévegben korabban mar tisztaztuk - a kiadasok kdzott szerepeltetiink egyes
nem az ONYBA Aaltal finanszirozott ellatasokat is.
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érintett korosztalyok egyre nagyobb, ¢és hosszabb ideig kapott arvajaradéktol esnek el. A leg-
nagyobb netto befizetok a 24 évesek: 0k gyakorlatilag drvajaradékot mar, oregségi vagy rok-
kantnyugdijat pedig még nem kapnak. Szamukra a befizetések és juttatdsok egyensulyba ho-
zatalahoz mar tobb, mint masfél millidé forintos azonnali egydsszegli befizetésre lenne sziik-
ség. Ez természetesen nem azt jelenti, hogy a jelenleg 24 évesek rosszabbul jarnak, mint a
most sziiletettek. E két évfolyam palydjat csak akkor lehetne 6sszehasonlitani, ha a mostani 24

évesek szamlajat is sziiletésiik pillanatatol szamitanank.

1. abra

Korosztalyi szamlak reform nélkiil (Ft)
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A szamla a 37 évesek szamara mar negativ, azaz 6k mar tobb jaradékot varhatnak a
rendszert6l, mint amennyit a tovabbiakban még be kell fizetniiik. Ha err6l a tobbletrdl
lemondananak, valamennyivel tobb, mint 20 ezer forinttal kéne kompenzalni Oket. Azért
ennyire fiatal korban kerlilnek egyenstulyba a befizetések ¢s a kifizetések, mert a
nyugdijkorhatarig hatralévé i1d0 ebben a szamitdsban mar csak husz év a ndknek és
huszonnégy a férfiaknak, a rokkantositds, és a korhatar alatti nyugdijazas egyéb formai pedig
még tovabb csokkentik az aktiv iddszakot.

A legkedvezdbb korosztalyi szamla a 61 éveseké. Ok mar alig fizetnek a rendszerbe,

varhatéan azonban még 5,4 milli6 forintot fognak kivenni, befizetéseik felett. Ismét hangst-
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lyozzuk, hogy ez a megtigyelés nem alkalmas a jelenleg €16 korosztalyok kozotti ujraclosztés
jellemzésére. Ismertetése azt a célt szolgalja, hogy legyen 0sszehasonlitasi alapunk az egyes

reformelemek bevezetése okozta valtozasok értékeléséhez.

Korosztalyi nyugdijszamlak svajci indexalassal

Els6 reformlépésként a korabbi bérindexalast felvaltjuk az Un. svéjci indexalassal. Ez gyakor-
latilag megfelezi a redlbér-indexalast, mivel a nyugdijindex képlete fele részben az arak, fele
részben a bérek novekedésébdl all. Bevezetése novekvd gazdasagban jelentdsen csokkenti a
rendszerben 1évd egyensulytalansagot. Mint a 2. dbran latszik, a valtoztatds egyediili nyertesei
— feltéve, hogy a nyereményeket és a veszteségeket a korosztalyi elszdmolés szellemében a
rendszeren beliil, a szabalyokat pedig csak az ijonnan jovOkre nézve megvaltoztatva értel-
mezziik — a jovo nemzedékek. Szamukra a korabbi 4,8 millié forintos tulfizetés, az egyébként
még mindig magas 2,8 millid forint ala cs6kken (a 2. dbra ezek kiilonbozetét mutatja).

Az Gsszes tobbi korosztdly szamdara a svéjci indexalas csokkenti a jovOben vérhato
nyugdijak 6sszegét. A nulla évesek befizetéseinek ¢€s jaradékainak egyenlege 537 ezer forint-
tal, 800 ezer forint f61¢ nd. A svajci indexalas tehat a jovo nemzedékek extra terhelését a fe-
jenkénti 4.475.000 forintr6l 1.970.000 forintra csokkenti, ami 70 éves élettartam mellett havi
5.300 forintrdl 2.350 forintra valé csokkenésnek felel meg. Még ez sem jelent egyensulyt az
¢letpalya-jarulékok és jaradékok kozott, minddssze arra elegendd, hogy a még meg nem szii-
letettek hatranyat a nulla évesekkel szemben megsziintesse.

A legnagyobb befizetdk kiilonbozete a korabbi 1,5 millié forintrol tobb, mint 2 millid
forintra nd. Az indexalas atalakitdsa azt az ¢letkort is feljebb tolja, amikor az egyéni hozzaja-
rulasok egyensulyba keriilnek a jaradékokkal. A korabbi 37 évrél 41 évre n6 annak a korosz-
talynak az életkora, amely mar tobbet vesz ki a rendszerbdl, mint amennyit hatralévo aktiv
¢letkoraban még befizet. A legnagyobb felvevok valtozatlanul a 61 évesek, de mar csak alig
tobb mint 5 millid forintos egydsszegli karpotlas kompenzalna Oket az életjaradék elvesztésé-
ért. A nyugdijasok korében az indexalas hatasa az ¢€letkor novekedésével egyre kisebb mérté-

ki1, mivel egyre rovidebb iddszakra vonatkozik.

2. abra
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A korosztalyi szamlak valtozasa a svajci indexalasnak koszonhetoen (Ft)
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Korosztalyi nyugdijszamlak befejezett korhatdaremeléssel

Korhataremelésen, mint azt mar korabban emlitettiik, csak a tényleges korhataremelés egy
részét értjiik. Mivel el kivantuk keriilni a spekulativ visszabecslésbol adodo felesleges torzi-
tast, a korhataremelésnek csak a hatralévo részét, a noknél 57-r6l, a férfiaknal 61 évrdl 62
évre torténd emelését vessziik figyelembe. Csak ezt szem el6tt tartva szabad 6sszehasonlitani
a svajci indexalas bevezetése, illetve a korhataremelés miatt a tarsadalombiztositas koltségve-
tésében enyhiil6 fesziiltség mértékét. Ismét felhivjuk a figyelmet arra, hogy a szamitasok jelen
formajukban nem additivak, mivel mindegyik hatast kiilon-kiilon a reform eldtti helyzethez
hasonlitjuk.

A kapott eredményeket a 3. dbran tiintetjiik fel. A korhataremelés befejezése 4.475.000
forintrol 3.123.000 forintra csokkenti a még meg nem sziiletettek és a most sziiletettek terhe-
1ése kozotti kiilonbségeket. A jovo nemzedékek mintegy 3,6 millio forinttal nettd befizetoi a
rendszernek. Ez dnmagaban még mindig nagyon magas, de szamottevéen kevesebb, mint a
reform elmaradéasakor fizetend6 kozel 4,8 millié forint. A még meg nem sziiletettek tehat
nyertesei a korhataremelés befejezésének. Rajtuk kiviil azonban gyakorlatilag senki mas. A
nulla évesek nettd befizetései példaul a hosszabb jarulékfizetési periddus és rovidebb nyugdi-
jas szakasz miatt 285 ezer forintrdl 457 ezer forintra nének, a legnagyobb nettd befizetokeé,

vagyis a 24 éveseké pedig 1,5 milli6 forintrdl 1,8 millié forintra. A 40 évesek, hatralévd élet-
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szakaszukat tekintve mar nett6 nyertesei a rendszernek, igaz, reform nélkiil ez az életkor még

37 év.

3. abra

A korosztalyi szamlak valtozasa a korhataremelés befejezésének koszonhetéen (Ft)
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Figyelemre mélto, hogy a svajci indexalassal szemben a korhatdremelés terhei csak az

aktivakra harulnak, tehat koncentraltabban jelentkeznek.

Korosztalyi szamlak a degressziv beszamitas fokozatos eltiinésével

A nyugdijtérvény rendelkezései alapjan a nyugdijszamitas alapjaul szolgal6 jovedelem deg-
ressziv beszamitasa fokozatosan eltlinik, mivel a degresszids savok hatarait évrdl-évre a nettd
keresetnovekedés iiteménél 8 szazalékponttal nagyobb iitemben kell ndvelni. Ezaltal a legfel-
s6 savok fokozatosan , kiliriilnek”, és az 0sszes jovedelem a 100 szazalékos sadvba fog esni.

A degresszivitas fokozatos megsziinésének hatdsait az ONYF (2000) tanulmanya tobb
megkozelitésben is szamszerlsiti. Kalkulacionk soran azt a szamitast fogjuk felhasznalni,

amely megmutatja, hogy 2010-ig a degressziv beszamitas évrdl-évre mennyivel csokkenti a
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nyugdij-megallapitas alapjat.'' Mivel a degressziv beszamitas a nyugdijalap megallapitasanak
utolsé 1épése, ezért a kezddnyugdijak a nyugdijalap csokkenésének mértékével csokkennek

ahhoz képest, mint ha a kereseteket nem degressziv mddon szdmitanak be.

4. abra

A korosztalyi szamlak valtozasa a degressziv beszamitas eltiinésének koszonhetdéen, (Ft)
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A szamitasok sordn praktikusan gy jartunk el, hogy az els6 évtdl kezdve, a kiindulo
év nyugdijprofiljat alapul véve az éppen nyugdijba vonul6 korosztalyok oregségi nyugdijat az
elébb emlitett aranyban évrél-évre megndveltiik. Ezen a ponton visszautalunk egy kordbban
mar emlitett problémara, nevezetesen az aktualis allapot és az aktudlis valtozasok kivetitése
kozotti kiilonbségre. Modszertanilag akkor jarnank el helyesen, ha csak a kezdényugdijak
relativ sulya szerint novelnénk meg az adott korosztalyok atlagos oregségi nyugdijat, azaz az
adott évben elddllt, a friss nyugdijazasok okozta valtozasokat vennénk figyelembe. 1999-ben
azonban a korhatart épp elérdk koriilbeliil egyharmada ment csak nyugdijba — a tobbiek mar
korabban nyugdijba vonultak. Ha el akarjuk keriilni, hogy egyetlen sz€éls0séges év eltorzitsa a
szamitasokat, a friss nyugdijazasok sokévi atlagara van sziikség. Efféle adatok azonban nem
alltak rendelkezésiinkre, ezért valtozasok helyett, az imént emlitett modon, a kiindulo

allapotot vetitettiik ki a jovobe.

""ONYF (2000) 33.0.
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A degressziv beszamitas fokozatos megsziintetése, szemben a nyugdijreform tobbi
elemével nem rontja, épp ellenkezdleg, javitja az 6sszes mar €16, még nem nyugdijas korosz-
sa mar nem befolyasolja. A még meg nem sziiletettek szamara azonban a degresszivitas meg-
sziintetése tovabb noveli a szaldo egyensulytalansagat. Igaz, a véltozads nem nagy horderejii.
Az eredetileg 4.760.000 forintos hidny tovabbi 320.000-rel né. Ugyanigy, a mar ¢él6 korosz-
talyok nyereményei sem befolyasoljadk donté modon a reform nélkiil kialakuld egyenlegeket.

Az évfolyamonkénti valtozasok 45.000 és 175.000 forint k6z6tt mozognak.

Korosztalyi nyugdijszamlak az vj nyugdijskdla bevezetésével

A nyugdijreform 0Osszes eleme koziil az ) nyugdijskala 2013-as bevezetésének hatasat a
legnehezebb szamszerisiteni. Ebben az esetben ugyanis nem indulhatunk ki a 2000-es
nyugdijprofilbdl, az uj skalanak megfeleléen modositanunk kell azt. Az 0j skala két 1ényeges
valtoztatast hoz magaval. Egyrészt megvaltoznak a szolgalatban toltott évekhez tartozo
nyugdijszamitasi kulcsok. Az 0j kulcsokat a torvény megadja. Masrészt a nyugdijakat 2013-
tol kezdddden a brutto életpalya-kereset alapjan fogjak megallapitani, és egyuttal meg fogjak
adoztatni. Tehat szemben a jelenlegi és 2012-ig érvényes megoldassal, amikor az életpalya-
keresetet eldszor nettositjak, és annak meghatarozott kulcs szerinti értékét adjak nyugdijnak,
ami aztan mar nem adozik, 2013 utan épp forditva, eldszor a bruttd életpalya-keresetbdl
veszik az 0j kulcs szerinti nyugdijat, és utdna ,,nettdsitanak”, azaz adoztatnak. Az 1) kulcsok
alacsonyabbak a régieknél, ez tehat azonos jovedelemalap esetén alacsonyabb nyugdijat
jelent. Az a tény azonban, hogy elészor e kulcsok alapjan csokkentik az adokdteles részt, és
csak utdna addztatjdk meg a maradékot, alacsonyabb atlagos addkulcsot eredményez, ami
viszont visszakozeliti az 1) nyugdijakat a régiekhez.

Ahhoz, hogy ezt a hatast a korosztalyi elszdmoldsban meg tudjuk ragadni,
kiszamitottuk, hogy miként valtozik a nett6 kezdényugdij és az utolso bruttd kereset aranya.
Elsé Iépésként az 1998-as adatokon szamoltuk ki a kérdéses aranyt a nyugdijba vonuld
korosztalyokra (a szamitas soran felhasznalt értékek korosztalyi atlagok és nem az épp
nyugdijba vonulok atlagai). A helyettesitési hdnyados értéke 0,409; mivel ez korosztalyi atlag,
csak korlatozottan hasonlithatd 6ssze mas helyettesitési hanyadosokkal.

A megfeleld helyettesitési hanyadost a 2013-as évre csak tobb 1épcsdben tudjuk ki-
szémitani. Az utolso havi bruttd kereset a kiinduld évre jellemzd havi keresetek és a termelé-

kenység novekedési iiteme alapjan adodik. A havi bruttd életpdlya-keresetre azonban csak
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kozelitd becslést tudtunk adni: feltételeztiik, hogy az utolso havi bruttd kereset €s a havi bruttd
¢letpalya-kereset ugyanaz marad, mint ami az 1988-1998-as periddust jellemezte. Ez utdbbit
Toldi (2000) tanulmanya alapjan (a 3, az 1.15, az 1.16 és az 1.17 szamu tablazatok felhaszna-
lasaval) szamitottuk ki. A kérdéses értékre 0,907 adodott: 1998-ig szamitva a bruttd valorizalt
¢letpalya-keresetek havi atlaga koriilbeliil 90 szazalékat tette ki az utolsé havi brutto kereset-
nek. Ezt az értéket hasznaltuk tehat arra, hogy a 2013 utdni utolsd havi brutt6 keresetbdl meg-
kapjuk a havi brutté életpalya-keresetet. Ez utobbi szolgal a nyugdij megallapitasanak alapja-
ul, 2013 utdn mar az 0j nyugdijkulcsokkal.

Az ekképp eldallitott kezddnyugdijakat csokkentettiik az atlagos adodkulccsal. Az
utdbbihoz a rendelkezésiinkre all6 APEH-adatokbol kiszamoltuk a nyugdijba vonulé korosz-
talyok atlagos brutto (jarulékokat és szja-t is tartalmazo), valamint netté keresetét 1998-ra.'"
Ezek alapjan az atlagos adokulcsra 30,1 szdzalék adodott. Ezt az értéket hasznaltuk a tovabbi-
akban is.

fgy mér van az egyes korosztalyokra vonatkozé nettd kezdényugdijunk és utolsé brut-
to keresetiink is, az Uj nyugdijskala alapjan. A kettd hanyadosa, a kiindulopontban hasznalt
helyettesitési rata megfelelje 0,366-ot ad. Osszegzésiil tehat azt mondhatjuk, hogy az 0ij skala
atlagosan 10,5 szazalékkal rontja a kezdonyugdijakat 1998-hoz képest.

A modellbe ezt az aranyt ugy épitettiik bele, hogy azoknal a korosztalyoknal, melyek
mar az 0j skala alapjan fogjak nyugdijukat megkapni (tehat a 2000-ben 49 évesekre és a fiata-
labbakra), az 6regségi nyugdijakat a kiindulé év profiljahoz képest 10,3 szazalékkal csokken-
tettiik. Ennél a szdmitasnal is a degresszivitas szamszersitésénél alkalmazott mdodszer szerint
jéartunk el, azaz a teljes korosztalyra ugyanezt az ardnyt hasznaltuk, a fentebb mar részletesen
elmondottak miatt.

A fenti modszertani leirdsbol az is kiolvashat6, hogy azzal az eljarassal, mely szerint a
brutté €letpalya-jovedelem eldallitasahoz a teljes valorizacioval kiszdmolt kereseteket hasz-
naltuk fel, gyakorlatilag megoldottuk azt a problémat, hogy a csdkkend inflacioval a részleges
valorizaci6 is csokkend mértékben befolyasolja a kezdonyugdijak alakulasat.

Az 1j nyugdijskéala mellett kiszamolt modell eredményeit az 5. abra mutatja. Az abran
jol latszik, hogy a valtozas nyertesei a jové nemzedékek, azaz mas szavakkal, az 0j skéla be-
vezetése javitja a rendszer hossza tavl egyensulyat. A valtozasok nagysagrendje nagyjabol
megegyezik a degresszivitds megsziintetésének nagysagrendjével, csak épp az eldjelek allnak

megforditva. Ez a két reformelem tehat tobbé-kevésbé kioltja egymast, mar ami a hossza tava

12 Ezek a keresetek ismét korosztdlyi tlagok, nem feltétleniil egyeznek meg a nyugdijba vonulok atlagos utolsod
keresetével!
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hatast illeti. Nem igaz azonban ugyanez a korosztalyok kozotti teherelosztidsra. Mig a
degresszivitds megsziintetésének nyertese az Osszes aktiv korosztdly, az 0j skala koltségeit
csak a fiatalabb korosztalyok, a jelenleg 49 évesek vagy a naluk fiatalabbak fogjak viselni. A

2013 elotti sziik évtizedben nyugdijba vonuldk a 6 nyertesei ennek az aranytalansagnak.

5. abra

A korosztalyi szamlak valtozasa az Gj nyugdijskalanak koszonhetéen, (Ft)
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Eletkor

Korosztalyi nyugdijszamlak részleges feltokésitéssel

A nyugdijrendszer részleges felt6késitése — azaz a maganpénztarak feldllitasa — nem
els6sorban moddszertani, mint inkabb elméleti problémat vet fel a korosztalyi elszdmolasban.
A tarsadalombiztositdsban hidny keletkezik, a magéanpénztarakban toke halmozodik fel.
Mindketté kamatozik; a kamatlabak nagysagara nézve pedig realis feltevéseket kell
kialakitMhegikdzelitéslink szerint a nyugdijrendszer — 1évén egy életjaradék fizetéssel kombi-
nalt elérési életbiztositas — két szakaszbol, a felhalmozas és jaradékfizetés szakaszabol all. —
Ez igaz, fliggetleniil attol, hogy a rendszer feloszto-kirovo vagy tokefedezeti. A felhalmozasi
periodus a tékefedezeti rendszerben egyszeriien a jarulékok Osszegylijtése az aktiv életszakasz
soran. A feloszto-kirovo rendszer fedezete nem fizikai, hanem human téke: a felndvekvo Uj

nemzedékek jarulékfizetd képessége. A felhalmozas tehat az G nemzedék felnevelése, kikép-
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zése ¢s a munka hatékonysaganak novelése. A human toke felhalmozasanak folyamatat elfedi,
hogy a jaradékformula altaldban nem veszi figyelembe a gyerekvallalasra és gyereknevelésre
forditott er6forrasokat, valamint az, hogy a feloszt6-kirovd programok az elséként belépd
korosztalyoknak a legtobb esetben magasabb jaradékokat fizettek ki, mint amit a jarulékbefi-
zetések indokoltak volna. Az efféle rendszerek huméntdke-fedezetét azonban vilagosan mu-
tatja, hogy — legalabbis nyitott gazdasdgokban — a feloszto-kirovo nyugdijrendszer demografi-
ailag Iényegesen sebezhetdbb a tokefedezeti rendszernél (hivatkozés). A humantdke-fedezet
masik indikatora, hogy gazdasagi vagy tarsadalmi kataklizmék esetén a feloszto-kirovo rend-
szer altalaban stabilabb, mint a tokefedezeti séma, 1évén a humantoke kevésbé sebezheto,
mint a fizikai téke.

A humantdke felhalmozési folyamatanak leirdsdhoz felhaszndljuk a feloszto-kirovo
rendszer bevezetési modjanak két tiszta tipusat. A valdsagos rendszerek e két lehetséges fo-
lyamat kombinacidjaként alakultak ki. Mindkét esetben az elsé periddusban belépd nemzedé-
kek a rendszer kedvezményezettjei, de a két valtozatnal nem ugyanaz szamit az elején belépd
nemzedéknek. Az elsd esetben a nyugdijrendszer jaradékfizetéssel kezdddik, azaz, az aktivak-
ra kivetett jarulékokbol azonnal, akar korabbi jarulékfizetéssel nem megalapozott modon is,
nyugdijat kapnak az épp nyugdijas kortiak. Minél kozelebb van egy korosztaly a nyugdijkor-
hatdrhoz a rendszer bevezetése idején, annal jobban jar, minél tdvolabb, annal kevésbé. Ha
iddsebb, akkor szdmara mar késve vezették be a rendszert és nem tudja hosszu ideig élvezni,
ha fiatalabb, akkor egyre hosszabb jarulékfizetési idovel kell megalapoznia késdbbi jaradékat.
Azok a vitadk, melyek a tarsadalombiztositasi nyugdijrendszerek negativ 6sztonz6 hatésairdl, a
munkavallalasi hajlandésag ¢s a megtakaritasok csokkenésérdl, és a nemzedékek kozotti torz
Ujraelosztasrol szolnak, ezzel az elsd tipussal kapcsolatosak.

A masik - tiszta - véltozatnal a rendszer bevezetésétdl kezdve beszedett jarulékokat
nem fizetik ki az idés nemzedéknek. Fel sem halmozzak a tokepiacon, hiszen akkor a
rendszer, egy allami kezelésti felt6késitett nyugdijalap (angolul provident fund) forméjaban
tokefedezeti lenne. Ehelyett a jarulékokat, mindaddig, amig jaradékot nem kell beldle fizetni,
az allam kozdsségi projektek finanszirozéasara, honvédelemre, kdzoktatasra, egészségiigyre,
illetve infrastrukturalis beruhazasokra forditja. Ahogy id6nként mondani szokés, ez a
jaradékként ki nem fizetett jarulék ,.benne marad a gazdasdgban™. Ezek azok a tételek,
amelyeket a feloszto-kirovo rendszer felhalmozéasra fordit, vagyis amelyet humantdke-

beruhazasokra, az élémunka mennyiségének és hatékonysaganak névelésére tud kolteni'.

13 A feloszté-kirovo nyugdijrendszer és a humantSke felhalmozas kapesolatarél lasd Augusztinovics (1993).
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A valosagos feloszto-kirovo rendszerek e két tiszta tipus kombinaciojaként alakultak
ki: az els6ként belépd iddsek a befizetéseik altal indokoltnal magasabb dsszeget kaptak vissza,
tekintve azonban, hogy jaradékaik még igy is igen alacsonyak voltak, szamuk pedig csekély
volt, a rendszer beérése soran még mindig maradtak fel nem hasznalt jarulékok, amelyek
,benne maradtak a gazdasagban”. Vilagosan kell latni, hogy a magyar nyugdijreform sokkal
inkabb a masodik tipushoz hasonlit, csak éppen a felhalmozas helyett lefaragasrol van szo6. A
maastrichti kritériumok miatt az dtmenet nem finanszirozhat6 a koltségvetési hiany novelésé-
bol, csakis az allami kiaddsok, vagyis, leegyszertisitve, a humantdke-beruhdzasok csokkenté-
sébol. A jarulékok egy része ,kikeriil a gazdasagbol”. Ugyanakkor, ezzel parhuzamosan, fel-
épiil egy tokével fedezett pillér.

A reform sikere azon mulik, hogy az éallami kiadasok vagy a tékepiaci felhalmozas
hatékonysaga nagyobb-e. Meg kell jegyezni, hogy e kérdésben nincs olyan empirikus vizsga-
lat, amely megfellebbezhetetlen iranytiiként szolgalhatna; a tudomanyos k6zosség és a szer-
z6harmas is megosztott. Azt azonban vilagosan kell latni, hogy aki a kétféle finanszirozasi
format 6sszehasonlitja, az elkeriilhetetleniil 6sszeméri a kétféle hatékonysagot is, akar tiszta-
ban van ezzel, akar nincs. Hozza kell tenni, hogy a gondolatmenet szerint a két finanszirozasi
forma nem zarja ki egymast. Minden bizonnyal 1étezik az allami kiadasoknak egy olyan szint-
je, amely mellett a marginalis hozam magasabb, mint a tékepiaci felhalmozéas marginalis ho-
zama ¢és megforditva. Nem arrol kell beszélniink tehat, hogy melyik forma jobb, mint a masik,
hanem, hogy hol hiz6dik a két rendszer kozotti jarulékfelosztas optimalis aranya.

Megitélésiink szerint az allami tulajdon feletti kontroll problémai és a kdzosségi don-
téshozatal buktatdi miatt Magyarorszagon a maganpénztarak jarulékelvono hatasat ellensu-
lyozé koltségvetési kiadasok eredeti hatékonysdga atlagosan relative alacsonyabb, mint a
pénztarak hozama. Fontos hangsulyozni, hogy a k6zosségi dontéshozatal nem minden kérdés-
ben és nem minden tarsadalomban kisebb hatékonysagl, mint a piac kozvetitésével zajlo pre-
ferenciadsszegzés. Az altalunk vizsgalt kérdésben — nyugdijcélu felhalmozasok — és tarsada-
lomban — nevezetesen Magyarorszdgon — azonban valosziniileg kozelebb jarunk az igazsag-
hoz, ha a hosszu tava tékepiaci felhalmozas hozamat magasabbra taksaljuk az allami kiadasok
hosszu tdvli hozamanal. Ez a megallapitasunk természetesen nem azt jelenti, hogy az allami
kiadasok hozama nulla. A tarsadalombiztositas hianya, amelyet a kdzponti koltségvetés alta-
lanos adokbol finansziroz, nem kamatmentes. Ha allampapirok kibocsatasabol fedezik, akkor
ezek kamataval szamolhatunk. Ha — miként az a nyugdijreform soran jellemzObb — az allami
kiadasok, elsésorban humantdke-beruhazasok lefaragdsabol teremtik eld, akkor az elmaradt

hasznokat kell figyelembe venni. Az alabbi szdmitdsokban a hiany kamatait ekkor is az al-

21



lampapirok hozamaval tettiik egyenlové. Valojdban valosziniileg alacsonyabb értékekrdl van
sz6; az allami kiadasok hozama gyakran negativ. Feltételezésiink tehat szamitasainkat legfel-
jebb csak konzervativabb iranyban moédositja.

Ennek alapjan a magénpénztarak évi atlagos hozamat realértékben a diszkontlab felett
2 széazalékponttal, azaz 7 szdzalékban allapitottuk meg. A korabbiaknak megfeleléen
természetesen ezuttal is végeztiink robusztussagi vizsgalatokat.

A privatizacioval kombinalt tdkefelhalmozads — fenti feltevésiink szerint —
hatékonysagtobbletet visz a kordbban zartnak feltételezett rendszerbe. Ahhoz, hogy ezt a
hatékonysagnovekedést a korosztalyi szamlak fogalmi rendszerébe tudjuk illeszteni,
mindenképpen 1) megoldasokkal kell élniink, mivel a korosztalyi elszamolas alapeleme az
intertemporalis koltségvetési korlat, vagyis épp az a tény, hogy a rendszer zart.

A rendszerbe kertil6 hatékonysagtobbletet kétféleképpen illeszthetjiik be a korosztalyi
elszamolés keretei kozé. Egyrészt értelmezhetjiik ugy, hogy a jarulékfizetok valtozatlan
jérulékmennyiség befizetése mellett nagyobb nyugdijat kapnak. Ez olyan - fogalmilag tiszta -
helyzetre utal, amikor a maganpénztarak csak kiilfoldon fektetnek be, a pénztari
felhalmozéasok tehat csak akkor kezdenek hatni, amikor az elsd, magasabb nyugdijakat
kifizetik beldliik. A hatékonysagndvekedésbol szarmazod tobblet beillesztésének masik modja,
hogy feltessziik: ugyanazokat a nyugdijakat alacsonyabb jarulékokbol fedezik, azaz a
hatékonysagnovekedés mar a kezdetektdl rendelkezésre all. Mas szoval feltessziik, hogy a
befizetett jarulékoknak az a része, ami a maganpénztarakba folyik be, magasabb
hatékonysaggal muikodik, ezért értelmezhetjiik megnovelt jarulékként. Ebben az esetben a
mar nyugdijasok korosztalyi szamldi nem valtoznak, a jelenleg aktivak netté befizetései
emelkednek, az intertemporalis korlat miatt tehat a jovo generacioknak kisebb kiadassal kell
szembesiilniiik. Meg kell jegyezniink, hogy mindkét modszer szokatlan a korosztalyi
elszamoléasban ¢és eltér az eddig alkalmazott mddszerektdl, de ezekkel az eljarasokkal meg
szamitas a két emlitett beillesztési eljaras koziil a mésodik alapjan késziilt.

A maganpénztarak megjelenése a tarsadalombiztositas helyzetét két iranybol befolya-
solja: egyrészt a jarulékbetizetések csokkennek az atlépettek €s a maganpénztari tagdijak ara-
nyaban, masrészrdl viszont idével a kifizetések is csokkenni fognak azoknal, akik atléptek a
vegyes rendszerbe. Ahogyan azt tanulmanyunk elején emlitettiik, modelliinkben nem tudjuk
figyelembe venni a téves atlépések és a normajaradékra vonatkozé garancia lehetséges Ujrael-
osztasi hatasait. Mivel a maganpénztarak csak az oregségi nyugdijasok magannyugdijat fize-

tik, a rokkantositott pénztartagok egyéni szamlajan 0sszegyiilt felhalmozéasokat pedig a jelen-
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legi atmeneti szabalyok szerint atutaljadk a Nyugdijbiztositasi Alapnak, ezért szamitdsaink

soran mi is ezt az eljarast kovetjiik.

6. abra

A korosztalyi szamlak valtozasa a részleges feltokésitésnek koszonhetdoen, (Ft)

1 000 000 +

500 000 +

-500 000 +

-1 000 000 +

Szamlak valtozasza [Ft])

-1 500 000 +

-2 000 000
1 11 21 31 41 51 61 71 81 91

Eletkor

A maganpénztari felhalmozasok kiszamitdsanal egységes nyugdijba vonulasi korhatart
alkalmaztunk (62 év). Mas szavakkal ez azt jelenti, hogy a maganpénztari befizetések az
egyén 62 éves koraig kamatoznak, majd a felhalmozott vagyont egységesen mindenki egy
Osszegben veszi fel. Ezzel az eljarassal a felvett 6sszeg valamivel kisebb, mintha a biztositott
hatralevd életére kiszamitott életjaradékot vasarolna, hiszen a tdkepiaci kamatlabat a
diszkontlabnal magasabb szintre allitottuk be. Ezt a szolgaltatast azonban szamitasaink soran
nem tudtuk figyelembe venni, mivel a modszerbdl addéddan az egyéni varhatod élettartamot
nem lehet megallapitani. Ez a megoldas a privatizacioval kombinalt feltokésitésbol eredd
lehetséges hasznokat valamelyest alabecsli. Kalkulacidink eredményeit a 6. abra tartalmazza.

Az abrarol leolvashatd, hogy a részleges feltokésités - az altalunk hasznalt feltevések
mellett - a legnagyobb nettd javulast a jové nemzedékek korosztalyi szamldiban okozza: 6
szazalékos maganpénztari tagdij mellett 1.009.000 forinttal kell kevesebbet fizetniliik a még
meg nem sziiletett nemzedékeknek a reformalatlan esethez képest. A 2000-ben sziiletettek

pozicioi 189.000 forinttal javultak az alapesethez képest. A netto javulés a 27. életévig novek-
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szik, majd csokken. A trendbdl kilogo értékek 6téves ciklikussaga annak készonhetd, hogy az
atlépési aranyok csak 6téves bontasban allnak rendelkezésiinkre. Ismét hangsulyozzuk, hogy
szamitdsaink soran nem a nyugdijak varhat6 nagysagat becsiiljiik, hanem a nyugdijrendszerrel
szemben fennall6 egyenlegben az egyes reformelemek hatasara bekovetkezett valtozasokat. A
2000-ben sziiletettek és a jovo generdciok korosztalyi szamlai kozott a kiilonbség 6 szazalé-
kos tagdijnal 3.655.000 forint, azaz alapesetiinkhoz képest 820.000 forinttal csokkent az

egyensulytalansag.
4. A nyugdijreform elemeinek egyiittes hatasa
Az aldbbi 0sszefoglald szakaszban bemutatjuk a nyugdijreform fentiekben részletezett fonto-

sabb elemeinek egyiittes hatasat. Az eredmény a 7. abran talalhato.

7. abra

A korosztalyi szamlak valtozasa a nyugdijreformnak koszonhetden, (Ft)
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A 7. abran ismét az eredeti, a reformnélkiili allapot bemutatasanal hasznalt 1éptékre
tériink vissza. A legfontosabb megallapitasunk, hogy — a fentiekben részletezett feltevések
szerint — a nyugdijreform jelentdsen csokkentette a rendszerben eredetileg meglévd sulyos

egyensulytalansagot. A jovOben megsziiletd nemzedékekre vard nettd veszteségek mintegy
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haromnegyede a reform hatasara eltiint. Ennek koltségei zommel a mar €16 aktiv korosztalyo-
kat terhelik, kisebb mértékben azonban, elsésorban a svdjci indexalas miatt, a nyugdijasok is
rosszabbul jarnak. A fentiekben kiilon-kiilon elemzett reformelemek koziil a leglényegesebb
valtozasokat a svajci indexalas és a korhataremelés hozza, de nem elhanyagolhat6 a rendszer
feltékeésitésébol szarmazd egyenstlyjavulas sem. A degresszivitds megsziintetése és a 2013
utan bevezetésre keriild 0j skala jelentdsége kisebb, raadasul e két reformelem tobbé-kevésbé
kioltja egymast. Hozz4 kell tenni, hogy ez a kovetkeztetés az esetleges viselkedési reakciok
figyelembe vétele nélkiil adodik.

Masik fontos kovetkeztetésiink, hogy a jelentds valtozasok ellenére — az alapmodell
feltevései szerint — a rendszer tovabbra sem keriilt teljesen egyensulyba. A most sziiletettek és
a jovo nemzedékek a varakozasok szerint tovabbra is nettd befizetéi maradnak a rendszernek,
azaz befizetéseik negativ realhozamot fognak produkalni.

Ha az egyes feltevéseket megvaltoztatjuk, a f6 kovetkeztetés valtozatlan marad: a
hosszu tava egyensuly jelentdsen javult a reform nyomén. Ugyanakkor a termelékenység
litemének gyorsabb évi novekedése jelentdsen kdzelebb visz az egyensuly eléréséhez. A ter-
melékenység évi 3 szazalékos novekedési liteme mellett a rendszer gyakorlatilag egyensulyba
keriil hosszu tavon. A jelenlegi fiatalok terhelése azonban jelent6sen megnd. Hasonld, bar
kisebb mértékii valtozast okoz a tékehozamok feltételezettnél magasabb szintje. A termelé-
kenység gyorsabb ndvekedése és a magasabb tékehozamok azonban nem csak a hosszl tava

egyensulyt befolyasoljak, hanem a mar €16 korosztalyok kozotti teherelosztast is.
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Figgelék

Korosztalyi szamlak 2000-ben, ezer forintban

Eletkor 2000- Alapeset Korhataremelés Svajci indexalds — Degresszivitas — Uj nyugdijskala  Részleges felto-  Teljes nyugdij-

ben folytatasa megsziinése keésités reform

Jovo generaciok 4.760 3.580 2.791 5.082 4.304 3.751 1.205

0 285 457 821 238 375 96 646

10 738 929 1.248 688 836 436 968

20 1.359 1.619 1.884 1.297 1.480 993 1.600

30 980 1.334 1.552 896 1.142 709 1.498

40 -501 -6 91 -616 -278 -577 350

50 -2.774 -2.155 -2.236 -2.933 -2.774 -2.807 -1.815

60 -5.341 -5.257 -4.956 -5.427 -5.341 -5.341 -4.919

70 -4.240 -4.240 -4.043 -4.240 -4.240 -4.240 -4.043

80 -2.765 -2.765 -2.691 -2.765 -2.765 -2.765 -2.691

90 -1.602 -1.602 -1.580 -1.602 -1.602 -1.602 -1.580
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